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Estabelece o0 novo regime de gestao e recrutamento do pessoal
docente dos ensinos basico e secundario e de técnicos
especializados para formacao

Parecer da FENPROF

[ao Anteprojeto de Decreto-Lei apresentado pelo Ministério da Educagao]

I. ConsideragoOes prévias

Desde o inicio da Legislatura que a FENPROF vem propondo ao Ministério da
Educacdo a discussdo e aprovacdo de um Protocolo Negocial que, tendo por horizonte
temporal precisamente a atual legislatura, preveja o desenvolvimento de processos
negociais dos quais resultem solucdes para os problemas que afetam os docentes,
retirando atratividade a uma profissdo que perde cada vez mais profissionais e deixou
de ser opc¢do para quem conclui o ensino secundario e prossegue estudos no ensino
superior.

Entre outros assuntos, esse protocolo propde negociagdes com vista a:

e garantir saldrios decentes, designadamente por via da recomposicdo da
carreira docente (recuperacdo integral do tempo de servico e eliminacdo das
vagas e das quotas) e a um tratamento ndo discriminatdrio dos docentes
contratados;

e assegurar condicoes de trabalho sustentdveis e promover o bem-estar dos
professores, designadamente respeitando a organizacao e limite legal do
hordrio de trabalho e eliminando burocracia;

e garantir o ingresso qualificado na profissdo e uma efetiva estabilidade,
nomeadamente abrindo lugares de quadro das escolas/agrupamentos de
acordo com as suas reais necessidades e pondo fim ao recurso abusivo a
contratos precarios;

e rever o regime de avaliacdo de desempenho, com vista a elimina¢ao das quotas
e a sua substituicdo por modelo de matriz formativa;

e promover o rejuvenescimento da profissao, criando condi¢des para o regresso
a profissdo dos que a abandonaram; o acesso dos mais antigos a pré-reforma e
a aposentacao sem penalizagdes no final de 40 anos de servico; o aumento do
numero de jovens a frequentar cursos de formacao de professores;



e garantir o direito a uma formacao inicial de qualidade e a um desenvolvimento
profissional continuo;

o reforcar a autoridade profissional e o prestigio social da profissdo docente;

e abordar os desafios da igualdade e da diversidade entre os profissionais do
ensino;

e garantir uma maior participacdo dos docentes nas decisdes de natureza
pedagdgica e, em geral, na gestao das escolas e dos agrupamentos;

e respeitar o exercicio da atividade sindical em todos os seus dominios,
comprometendo-se com o didlogo social, tornando-o consequente por via do
desenvolvimento de processos negociais.

A FENPROF verbalizou esta proposta de Protocolo Negocial em reunido realizada
no Ministério da Educacdo em 4 de agosto de 2022, tendo-a formalizado com a
entrega de oficio em 8 de agosto, portanto, quatro dias depois.

Por serem problemas que deveriam merecer abordagem e solucao imediata, a
FENPROF apresentou ao Ministério da Educacdo uma lista de situacdes que afetavam
(e continuam a afetar) grupos de docentes devendo merecer resposta imediata, ndo
carecendo de integrar um protocolo a desenvolver ao longo de toda a Legislatura.
Entre outros, destacam-se: Mobilidade por Doenca (problema que, pela sua natureza,
devera ser solucionado de imediato); situacdo dos docentes contratados como
técnicos especializados e dos préprios técnicos especializados; conclusdo de processos
decorrentes do PREVPAP; contagem, para todos os efeitos, do tempo de servico
prestado pelos educadores em creche; aprovacao do regime de concursos e de
concurso de vinculagao extraordinario dos docentes das escolas artisticas, neste caso
também por obrigacdo legal; aprovacdo de novos grupos de recrutamento, como os de
Teatro e Expressao Dramatica e de Intervencgao Precoce.

Para a FENPROF, os problemas foram colocados em dois niveis: um, mais
imediato, com assuntos que ja deveriam ter merecido uma resposta; outro, de
dimensao mais global, a definir prioridades e estabelecer calendarios negociais,
prevendo solugdes que, eventualmente de forma faseada, poderiam prolongar-se até
final da Legislatura.

O Ministério da Educacdo tem vindo a adiar a discussdo deste protocolo e, dessa
forma, a adiar a resolucdo de problemas que, enquanto se arrastarem, estdo na
origem do grande descontentamento que existe entre os docentes, desvalorizando a
profissdo e retirando-lhe atratividade. Tal, reflete-se na crescente falta de professores
nas escolas, problema gravissimo que o Ministério da Educacdo procura resolver ndo
com medidas adequadas, de fundo, mas tentando gerir os cada vez menos docentes
gue estdo disponiveis. Nesse sentido surgiram a atualizacdao do diploma que
estabelece habilitagcdes profissionais para a docéncia, o completamento de horarios
para contratacdo (sem um critério claro em relagcdo ao completamento de alguns e ndo
de outros), que agora se pretende consolidar, e ao agravamento do horario de
trabalho de docentes que ja o tinham sobrecarregado.



Naquele sentido, surgiram as propostas do Ministério da Educacdo, agora vertidas
no anteprojeto em negociagao, cuja designagao até prioriza a gestdo em relagao ao
recrutamento. A par deste processo negocial, no entanto, os responsaveis do
Ministério da Educacdo ndo demonstraram abertura para a calendarizacao de outros,
dos que integram a proposta de Protocolo Negocial, em particular o relacionado com a
recomposicdo da carreira docente (recuperacdo do tempo de servico e eliminacdo das
vagas e quotas). Para os docentes, a recomposi¢do da sua carreira é questdo central no
processo reivindicativo e de luta, como tal a calendarizacao do respetivo processo
negocial, com inicio em momento préximo, é determinante no curso dessa luta. Sem
desvalorizar qualquer outro assunto, este é unificador e central de toda a classe
docente.

Il. Apreciagao na generalidade

As intengGes inicialmente apresentadas pelo Ministério da Educac¢do nas reunides
realizadas em 22 de setembro e 8 de novembro de 2022 eram extremamente
negativas, pelo que mereceram um forte e justo protesto dos professores e dos
educadores.

Entretanto, o processo negocial retomado em janeiro de 2023, conforme previsto,
trouxe alterac¢des, algumas significativas, em relagao as intengdes iniciais. Todavia, o
objetivo gestiondrio continua a prevalecer sobre o regime de recrutamento, a ponto
de serem apresentadas medidas que, aparentemente, contribuindo para a estabilidade
do corpo docente das escolas serdo fator de grande instabilidade dos docentes,
podendo levar ao afastamento de mais alguns quando o objetivo deveria ser o
contrario.

Sobre o anteprojeto apresentado pelo Ministério da Educacgado, e tendo em conta
0 ja citado documento inicial, ha avangos que a FENPROF regista. Por exemplo:

e |rdo manter-se os quadros das escolas, dos agrupamentos e QZP que,
inicialmente, se previa extinguir e substituir por mapas de pessoal,;

e O concurso interno, atualmente quadrienal e que passaria a quinquenal,
serd anual, aumentando as possibilidades de, por esta via, os docentes se
aproximarem a sua area de residéncia;

e A graduacdo profissional esta presente em todas as fases e modalidades do
concurso quando, inicialmente, se previa a modalidade de recrutamento
por perfil de competéncias ou a vinculacdo direta na escola;

e Entrardo nos quadros, vinculando, em principio, 10 700 docentes
contratados, quando inicialmente eram 5000, dos quais 2000 por via da
designada norma travao;

e Passara a ser possivel o ingresso direto em QEnA/QAE, sem que dai decorra
qgualquer ultrapassagem dos docentes que ja pertencam aos quadros.

e O grupo de recrutamento 530 é desdobrado, permitindo que estes
professores deixem de ser contratados como técnicos especializados,
medida que, no entanto, o ME ndo estende a outras situagdes;



e No concurso interno sdo fundidas as 1.2 e 2.2 prioridades, o que significa
que todos os docentes dos quadros, sejam QEnA/QAE ou QZP, serdo
ordenados por graduacao profissional nesta fase do concurso.

Contudo, se ha avancos, os aspetos negativos que se mantém sao inimeros e de
grande peso, a saber:

Os professores contratados, para terem direito a mudar de indice
remuneratorio (do 167 para o 188 e, mais tarde, o 205), terdo de se candidatar
a escolas de 10 QZP;

O modelo de vinculagdao dinamica apresentado levard a ultrapassagens, devido
aos requisitos que se exigem a par dos 1095 dias (por exemplo, estar colocado,
este ano letivo, em 31 de dezembro de 2022 ou ter prestado 180 dias
completos em cada um dos 2 anos letivos imediatamente anteriores ao
presente);

Quem vincula, ficando provisoriamente, no primeiro ano, no QZP da
escola/agrupamento em que se encontra contratado, no ano seguinte é
obrigado a concorrer a nivel nacional (63 QZP);

Os docentes dos QZP serdo obrigados a concorrer, e apenas, as
escolas/agrupamentos do quadro a que pertence e a mais 3 QZP adjacentes ou
contiguos a estes, no ambito da Mobilidade Interna, estando vedada a
possibilidade de se candidatarem a outros que sejam préoximos da sua area de
residéncia;

Também os docentes que ficarem providos no QZP da area de residéncia
poderdo vir a ser colocados em escolas/agrupamentos de outros QZP,
frustrando a expetativa criada ao obterem provimento no QZP da sua
preferéncia;

Os docentes dos QEnA/QAE com insuficiéncia de componente letiva, em
mobilidade interna, sé poderdo candidatar-se a escolas do QZP a que
pertencem;

A dimens3dao minima de componente letiva para que nao se caia na situacao de
insuficiéncia (horario zero) aumenta de 6 para 8 horas, o que faz aumentar o
numero de docentes nessa situacdo, colocando-os a disposicdo do designado
conselho de QZP para efeitos de "preenchimento local";

Os conselhos locais de diretores mudaram de nome para conselhos de QZP,
gue, no entanto, tém a mesma composicao (os diretores), cabendo-lhes
distribuir servico dentro do QZP a professores de todas as categorias
profissionais e elaborar os chamados hordrios compostos;

A distorcdo da graduacdo profissional decorrente da manutencao da ordenacao
por prioridades na mobilidade interna, que coloca os docentes providos em
QZP a frente dos QA/QENA que se candidatam a aproximacao a residéncia.

Existem outros aspetos penalizadores, como a exigéncia de prestacao de 365
dias de servico nos ultimos 3 anos (em vez de nos atuais 6) para integracdo da



2.2 prioridade do concurso externo ou a possibilidade da chamada vinculacao
dindmica ndo passar além de 2024, entre outros aspetos que constam da
apreciacao na especialidade;

e (O agravamento da penalizacdo decorrente do incumprimento dos deveres de
aceitacdo e apresentacdo, quando se pretende que a impossibilidade de se ser
colocado, atualmente circunscrito ao ano letivo em que esse incumprimento
tem lugar, se estenda também ao ano subsequente.

e HJ, ainda, outros problemas que deveriam ser aqui resolvidos, mas nao sao,
como a criagdo de novos grupos de recrutamento ou a extensdo a outros
grupos de recrutamento da solucdo ora encontrada para o 530, de subdivisdo
nas diversas especialidades que o integram.

lll. Apreciacdao na especialidade

Art.2 1.2, n.2 2 - A FENPROF, pelas razGes expressas na aprecia¢ao na
generalidade, defende a supressdo da expressdo “a gestdo anual dos docentes
colocados nos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico
e secunddrio na dependéncia do Ministério da Educagéo”.

Art.2 2.2 - A referéncia aqui efetuada ao artigo 38.2 devera ser estendida ao artigo
39.9,n.29, ja que, além do recrutamento de técnicos especializados, o presente
diploma regula, igualmente, o recrutamento de docentes ndo profissionalizados para
efeitos de contratacao de escola.

Art.2 5.2

n.2 3 — E aqui referido que o concurso interno visa “a mobilidade dos docentes de
carreira que pretendam concorrer a vagas de quadro dos AE/EnA”, dando a ideia de o
ser apenas para estas; contudo, o disposto nos nimeros 1 a 5 do artigo 9.2 claramente
aponta para a possibilidade de a candidatura ao concurso externo se estender,
também, a vagas de QZP. Pelo exposto, a expressdo, aqui constante, “(...) pretendam
concorrer a vagas de quadro de AE/EnA” devera ser corrigida por “pretendam
concorrer a vagas de quadro de AE/EnA e/ou de QZP”.

n.2 5 - Acordo com a possibilidade, aqui expressa, de o ingresso nos quadros
poder ocorrer diretamente em QAE/QEnA, desde que em vagas disponiveis para o
concurso interno nao preenchidas por este.

n.2 6 — Em coeréncia com o ja referido, defende-se a supressao da expressao final
deste ponto, “ou por gestdo local de diretores”.

Art.2 6.2, n.2 1 — Concordancia com a periodicidade anual de abertura de todos os
concursos, incluindo o interno, posicao que a FENPROF vem reclamando desde 2006,
na medida em que tal é condicdo necessaria (ainda que nao suficiente) para garantir a



ndo ultrapassagem dos docentes dos quadros nas preferéncias por si manifestadas por
candidatos ao concurso externo.

Art.2 7.2, n.2 2, alinea d) — O aqui expresso deixa de contemplar a possibilidade,
estabelecida no regime que vigora, de formulacdo de preferéncias por concelhos, do
gue se discorda, dado que ndo se compreende qual a vantagem desta eliminag¢do ou
inconveniente da sua manutengao.

Art.29.2

10

n.2 1 e 2 — Reitera-se o referido relativamente ao artigo 7.2, n.2 2, alinea d).

10

Nn.2 novo, a introduzir a seguir ao 5 (determinando a renumeracdo dos seguintes) —
Os candidatos no ambito dos concursos externo, de contratacdo inicial e reserva de
recrutamento que, nos termos do n.2 2 do artigo 8.2, sejam opositores a mais do que
um grupo de recrutamento, deverdo poder alternar esses grupos na manifestacdo de
preferéncias.

n.2 6 — A manter-se a contabilizacdo de dias de desconto para a seguranca social
nos termos em que vem sendo efetuada (o que a FENPROF contesta, mas reconhece
nao ser o diploma de concursos a sede apropriada para a resolugdo deste problema),
serd sempre melhor que o intervalo de horario identificado na alinea b) deste ponto
deixe de integrar hordrios de 15 horas, como aqui é proposto. Contudo, a este
propdsito, a FENPROF insiste na sua proposta de estruturacao de intervalos de
horarios, alternativa a aqui apresentada, a qual integra no ambito do combate a falta
de professores, nos seguintes termos:

a) Horarios incompletos — Hordrios com 11 ou menos horas letivas, dando
origem a consideracgado, para todos os efeitos, da prestacao de meio
horario completo;

b) Horarios completos — horarios declarados com 12 ou mais horas letivas,
correspondendo a consideracgao, para todos os efeitos, da prestagao de
hordrio completo.

Ainda neste niumero, chama-se a aten¢ao para um erro quanto a referéncia nele
efetuada para as “alineas b) e c) do n.2 2 do artigo 6.2”, a qual deverad ser corrigida
para “subalineas ii) e iii) do n.2 1 do artigo 5.9"

n.2 9 — Ainda que na dependéncia da manifestacdo de disponibilidade por parte
dos candidatos, a FENPROF ndo acompanha a formacao sistematica de horarios
compostos por servico a prestar em mais do que uma escola, dado o acréscimo de
desgaste que tal representa para o exercicio profissional, ja tdo castigado nesse
ambito.

Art.210.2

n.2 1, alinea a) — A fusdo das atuais 1.2 e 2.2 prioridades do concurso interno aqui
preconizada vai ao encontro do que a FENPROF vem propondo, pois elimina um dos
pontos de distorcdo do critério de graduacdo profissional presentes no regime de



concursos que vigora, ao colocar os QZP em pé de igualdade com os quadros de
AE/EnA. Faltara assumir a alteragdo reciproca quanto a ordenacdo de prioridades no
concurso de mobilidade interna, como se explicita em relagdo ao disposto no artigo
29.9, n.21.

n.2 3, alinea b) — Absoluto desacordo com a alteracdo aqui proposta ao regime
que vigora, de reducdo para metade, de 6 para 3 anos, do periodo imediatamente
anterior ao do ano de realizacdo do concurso externo para se cumprir o requisito de
365 dias de tempo de servico prestado em escolas da rede do Ministério da Educacao
para que se possa integrar a 2.2 prioridade do concurso externo. Tal alteracao
arrastara, de forma injusta, para a 3.2 prioridade um ndimero elevado de docentes
atualmente ordenados na 2.2, sem que se compreenda a vantagem ou mérito de tal
alteracao.

n.2 4, alinea e) — A fim de tornar esta disposicdo mais clara, a FENPROF propde
gue a designacdo aqui expressa de “Estabelecimentos do ensino portugués no
estrangeiro” seja substituida por “Rede do ensino portugués no estrangeiro”.

Art.2 11.2, n.2 2 — A FENPROF esta de acordo com a contabilizacdo de tempo de
servico prestado em creches por educadores de infancia, aqui introduzida. Contudo,
ndo pode deixar de manifestar a necessidade de essa consideracao se estender para
efeitos de progressao na carreira.

Art.2 18.2, n.2 1 alinea c) — O agravamento da penaliza¢do aqui preconizada para o
incumprimento dos deveres de aceitagdo e/ou apresentacdo por parte de docentes
candidatos a contratacao é inaceitavel em qualquer circunstancia e ainda mais no atual
contexto de falta de professores, o qual, relembra-se, levou recentemente o Ministério
da Educacao a, inclusive, levantar a penaliza¢dao nos termos em que a mesma vigora a
um largo conjunto de professores a quem a mesma havia sido aplicada.

Ademais, o agravamento proposto é até de duvidosa legalidade
(constitucionalidade), tendo em conta que comporta uma penalizagdo que ultrapassa
0 ambito temporal maximo por que se estende o contrato a que respeita a nao
aceitacdo/apresentacdo de que resulta.

Art.2 19.2 — A propdsito da dotagdo dos quadros de AE/AENnA aqui tratada, a
FENPROF reitera que sé poderd emitir um parecer global informado ao presente
projeto de regime de concursos, conhecendo o numero de lugares que o Ministério da
Educacdo pretendera abrir no proximo concurso interno, ainda que aproximado,
informacdo que, apesar de solicitada, ndo foi fornecida a FENPROF na resposta que
recebeu. A este propdsito, face ao niUmero atual de docentes providos em QZP —

19 300 — e ao dos que, concretizando-se a vinculagdo nos termos em que o ministério a
propde, os integrardo no presente ano — 10 700, de acordo com as informacdes
fornecidas pelo ME —, a FENPROF desde ja manifesta que o nimero minimo de lugares
de QAE/QENA a abrir no concurso interno a realizar no ano de 2024 n3o podera ser
inferior a 30 mil, sob pena de, se assim ndo ocorrer, ndo se concretizar o principio, que



o ME diz defender, de satisfazer todas as necessidades permanentes através de
professores providos em quadros de AE/EnA.

Nn.2 novo, a seguir ao 1 (levando a renumeracdo do seguinte) — Deverd aqui
constar, como critério de base para a criacdo de lugares de QAE/QEnA, aquele que o
préoprio Ministério da Educacdo foi apontando ao longo do processo negocial: o
preenchimento de necessidades, por trés anos sucessivos, por docentes colocados
através de mobilidade interna, contratacdo inicial/reserva de recrutamento ou
contratacdo de escola.

Art.2 20.2, n.2 2 - A fim de salvaguardar a vinculacdo de docentes diretamente em
vagas de QAE/QEnA, no final do aqui disposto devera acrescentar-se “relevando as
vagas ndo preenchidas por este processo para o concurso externo”.

Art.2 22,2

n.2 2 — Discordancia da obrigatoriedade aqui expressa de candidatura a concurso
interno de docentes sem componente letiva, pois essa auséncia de componente letiva
poderd ser meramente transitéria, para mais tendo em conta o periodo muito precoce
do ano letivo em que tem habitualmente lugar o concurso interno; este mecanismo
poderd empurrar um docente para fora de um dado AE/EnA, o qual podera vir a
verificar que, afinal, daquele continuara a necessitar.

n.2 3 — A FENPROF concorda com a alteragdo aqui proposta ao regime que vigora
(passagem para fevereiro da data-limite para os docentes em LSVLD requererem
retorno ao AE/EnA de origem), mas salienta que ndo é compreensivel a razdo de se
excluir da possibilidade de candidatura ao concurso interno quem seja informado da
existéncia de vaga no lugar de origem, como aqui é preconizado.

Art.2 25.2

n.2 1 — Como referido na apreciacdo na generalidade, a FENPROF estd em absoluto
desacordo com a ldgica de gestdo local quanto ao preenchimento de necessidades,
pelo que defende a supressdao da expressao “preenchimento local” que consta deste
ponto.

n.2 2 — Pelas raz0es ja expostas relativamente ao disposto no artigo 9.2, n.2 9,
defende-se a supressdo deste niumero.

n.2 2 (novo) — Em coeréncia com o que se defende relativamente ao artigo 29.9,
n.2 1, deverd aqui surgir a ordenacao das necessidades temporarias, nos seguintes
termos:

a) Candidatos a mobilidade interna vinculados a quadros de AE/EnA com
componente letiva inferior a 6 horas;

b) Candidatos a mobilidade interna vinculados a quadros de AE/EnA que
pretendem exercer transitoriamente funcées docentes noutro AE/EnA do
continente e docentes de carreira providos em QZP;



c) Candidatos a contratacdo Inicia/Reserva de Recrutamento, ndo colocados
no concurso externo.

Artigos 26.2 e 27.2 — Como referido na apreciacdo na generalidade, a FENPROF
estd em absoluto desacordo com a gestdo local de docentes levado a cabo por
conselhos de diretores. Para além do desgaste acrescido que resulta para os docentes
a prestacdo de servico em mais do que um AE/EnA, trata a criacdo do conselho de
Quadro de Zona Pedagdgica de acrescentar mais uma tutela sobre os professores, que
se dispensa. Defende-se, por conseguinte, a supressao destes dois artigos. Além disso,
€ aqui mencionada a necessidade de serem atribuidas ndo menos do que 8 horas de
componente letiva para que um docente ndo seja considerado com “insuficiéncia de
componente letiva” [n.%s 1, alinea a), 4 e 5 do artigo 26.2], o que a FENPROF também
discorda, defendendo a manutencao do atual limite minimo de 6 horas letivas.

Art.2 28.2, n.%2 2 e 3 — Em coeréncia com o que sobre a formacao de hordérios
compostos por servico de duas AE/EnA ja se referiu, a FENPROF defende a supressdo
destes dois niUmeros, tanto mais que, como se percebe pelo disposto neste nimero 3,
a aceitacdo deste tipo de horarios é compulsiva para os docentes providos em QZP em
sede de concurso de mobilidade interna.

Art.2 29.2

n.2 1 — Presumindo-se que a alinea a) deste niumero inclui, para além dos docentes
providos em QAE/QENA com insuficiéncia de componente letiva, os providos em QZP
(o que deve ser clarificado) e considerando-se o que antes se afirma relativamente ao
limite minimo de horas de componente letiva atribuida para que ndo se possa ser
considerado com aquela insuficiéncia, a FENPROF, no sentido de eliminar mais uma
distorcdo do critério de graduacao profissional, defende a seguinte definicao de
prioridades para a mobilidade interna:

a) 1.2 prioridade — docentes de carreira vinculados a quadros de AE/EnA
com componente letiva inferior a 6 horas;

b) 2.2 prioridade — docentes de carreira vinculados a quadros de AE/EnA que
pretendem exercer transitoriamente funcées docentes noutro AE/EnA do
continente e docentes de carreira providos em QZP.

n.2 5 (novo) — No sentido de clarificar os critérios que determinam a identificacao
de docentes com insuficiéncia de componente letiva, a FENPROF defende a introducao
deste numero, com a seguinte redacdo:

“5 - O processo referido na alinea a) do n.? 1 é desencadeado pelo drgdo de
direcdo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, mediante a identifica¢do
dos docentes com menos do que 6 horas de componente letiva, de acordo com as
seguintes regras:

a) Caso o numero de voluntdrios exceda a necessidade, o diretor deve indicar por
ordem decrescente da graduacéo profissional;



b) Na falta de docentes voluntdrios, deve o diretor indicar por ordem crescente da
graduacgdo profissional.”

Art.2 30.2

n.2 1 — Presumindo-se que o aqui disposto se refere apenas aos docentes
vinculados a quadro de AE/EnA com insuficiéncia de componente letiva (o que devera
ser clarificado, sob pena de também aqui se incluirem os que se candidatam ao abrigo
da 2.2 prioridade da mobilidade interna, tal como ela aqui é definida), a FENPROF
discorda em absoluto do alargamento aqui defendido da area geografica na qual os
docentes nestas condicdes ficam obrigados a aceitar colocacdo. A FENPROF defende a
manutencgdo do confinamento desta area ao concelho de localizagdo do AE/EnA de
provimento, incluindo em relacdo aos docentes providos em quadro de qualquer dos
AE/EnA das areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Inaceitavel é, igualmente, que se confinem as preferéncias destes candidatos
aquelas a que ficam obrigados, devendo ser permitido formular preferéncias, de forma
aberta, para quaisquer AE/EnA do continente.

n.2 2 — Também aqui se procura confinar a manifestacao de preferéncias, neste
caso aos professores providos em QZP, aquelas a que ficam obrigados, ou seja, aos
AE/EnA localizados em 4 QZP especificos, concretamente aquele em que se encontram
providos mais 3 adjacentes deste ou contiguos destes ultimos, o que, de todo se
rejeita. De facto, ao efetuar tal op¢ao, o Ministério da Educac¢do estad a condenar os
docentes providos em QZP distante das suas areas de residéncia que nao logrem obter
qualquer outra colocagdo através de concurso interno a ficarem inapelavelmente
afastados dos locais onde tém as suas vidas e familias, e nos quais tém vindo a ser
colocados através de mobilidade interna. Ao mesmo tempo, para os que se encontram
ja providos em QZP das suas areas de residéncia, a necessidade de formular
preferéncias para 3 QZP para além dos seus, restringe os efeitos do anunciado
redimensionamento geografico dos QZP.

Por conseguinte, a FENPROF defende que os docentes providos num dado QZP
tenham de ser candidatos obrigatdrios aos AE/EnA localizados, apenas, nos seus QZP
de origem, podendo, se assim entenderem, ser candidatos a quaisquer outros AE/EnA
do continente.

n.2 3 — Reitera-se o referido relativamente ao artigo 7.2, n.2 2, alinea d)

Art.2 31.2 - A FENPROF defende o seguinte acrescento no final deste artigo: “(...),
efetuando-se as colocagbes em quaisquer dos hordrios recolhidos nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 28.9”.

Art.2 33.2, n.2 3 — Sendo o concurso de abertura anual — para mais tratando-se do
concurso externo, para o qual a periodicidade anual de abertura nunca esteve em
causa — a expressdo por que termina esta disposicdo, “quando a este houver lugar”,
devera ser suprimida.



Art.2 36.2

n.2 1 - Para além dos docentes de carreira, deverao aqui ser incluidos para
integrar a reserva de recrutamento, os candidatos a contratacdo inicial que ndo
obtiveram colocagao.

n.2 2 — Destinando-se esta disposicao a docentes contratados, ndo se compreende
a referéncia nela constante ao n.2 3 do artigo 29.2, na medida em que esta ultima se
refere a docentes dos quadros. Esta situacdo devera ser clarificada, parecendo tratar-
se de um lapso.

n.2 4 — Esta numeracao esta errada, devendo passar a 3.

Art.2 37.2

n.2 2 — Reiterando-se o referido, quanto a agregacdo de servico de dois AE/EnA,
relativamente aos artigos 26.2 e 27.2, defende-se a supressao deste numero.

n.2 2 (novo) — Enquanto se mantiver a situagao, que a FENPROF contesta, de
reversao integral para a componente nao letiva a nivel de estabelecimento, das horas
de reducdo de que os docentes beneficiam ao abrigo do artigo 79.2 do Estatuto da
Carreira Docente, para efeitos de determinac¢do do nimero de horas indicadas para
concurso, tratando-se de horarios para efeitos de substituicao, deverao ser
consideradas aquelas horas de reducao de que beneficie o titular a substituir. Se assim
nado se fizer, o AE/EnA perde esse nimero de horas que, nos termos do despacho de
organizacao do ano letivo, integram o crédito de horas que lhe estd atribuido.

n.2 3 — Deverd aqui ser referido que os candidatos que integram a reserva de
recrutamento sao colocados de acordo com a seguinte ordenacdo: docentes de
carreira ndo colocados na mobilidade interna, seguidos pelos docentes ndao colocados
no concurso de contratagdo inicial.

n.2s 7 e 8 — A FENPROF manifesta-se contra o aqui exposto, por introduzir (mais)
uma distor¢ao na aplicacdo do critério de graduacao profissional. Mas, a aplicar-se esta
disposicdao, e mantendo-se a possibilidade de gestao local prevista no artigo 26.2, que
também se contesta, a existéncia de nova necessidade em qualquer dos AE/EnA
integrados na area geografica do QZP de colocagao temporaria inicial sé devera
impedir o retorno a lista da Reserva de Recrutamento na circunstancia de o docente
implicado ter incluido o hordrio da nova colocacdo no ambito da manifestacdo das
suas preferéncias.

Art.2 38.2, n.2 3 — Referindo-se esta disposicdo a contratacdo de técnicos
especializados, a FENPROF alerta para a existéncia de iniUmeras situacdes de
recrutamento por esta via de falsos técnicos especializados, dado tratarem-se,
efetivamente, de docentes, os quais, assim sucedendo, sdo salarialmente
discriminados e condenados a eternizacao da precariedade. Sendo o caso daqueles
gue vinham a ser recrutados para as diversas subdivisdes do grupo 530, problema que
a presente proposta ja resolve, o problema ndo se esgota nestes, persistindo outros
casos que urge ultrapassar, designadamente no ambito, por exemplo, dos grupos 430
e 600. Ademais, a FENPROF tem vindo a colocar a necessidade de criar novos grupos



de recrutamento, reiterando-a para os grupos de Intervencao Precoce e de Teatro e
Expressdao Dramatica.

Art.241.2

n.2 2 — Referindo-se esta disposicdo a designada norma travao, opta aqui o
Ministério da Educacdo por a manter inalterada, o que, de todo, se ndo aceita, tendo
em conta que, nos termos em que se encontra definida, provou ndo cumprir o objetivo
para que foi consagrada — travar o abuso do recurso a contratacdo a termo sucessiva,
ou seja, combater a precariedade. A alteracdo da norma travao, efetuada no sentido
de a tornar mais eficaz neste combate, é tanto mais necessaria quanto a designada
vinculacdo dindmica a que se refere o artigo 54.2 da proposta ora em andlise, como se
refere adiante, podera ocorrer, apenas, em 2023 e em 2024, cessando a seguir, ndo
obstante as promessas feitas em sentido contrdrio pelo Ministério da Educacdo a mesa
das negociacdes.

Face ao exposto, a FENPROF defende a revisdo desta norma no sentido de passar a
abranger os docentes com, pelo menos, 1095 dias de tempo de servico prestado que
se encontrem no terceiro contrato anual (em horarios completos ou incompletos e
considerados anuais nos termos propostos pela FENPROF no n.2 3 deste artigo) e
sucessivo. Adicionalmente, a FENPROF insiste na realizagdo de dois concursos externos
extraordinarios, em 2023 e 2024, destinados a vincular os docentes com,
respetivamente, 10 e 5 anos de servi¢o, desde que, em ambos os casos, tenham
prestado um minimo de 365 dias de tempo de servico em estabelecimentos publicos
de ensino (assim considerados nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 10.2 da
proposta em apreciagdo).

n.2 3 — Deverdo ser considerados anuais os horarios que decorram de colocagdes
obtidas até 31 de dezembro, com termo a 31 de agosto.

n.2s 4 a 7 — A FENPROF defende a supressao destes numeros, dado que, a
renovacao de contratos a que estes se referem, introduzem distor¢des na aplica¢dao do
principio fundamental a que deve obedecer a ordenacdo e correspondente colocagao
dos candidatos: o da graduacao profissional.

n.2 10 — Tendo em conta o que se defende para o n.2 novo a colocar a seguir ao
11, deverad ser corrigida a parte final desta disposicdo de “(...) sem prejuizo do disposto
no numero sequinte” para “(...) sem prejuizo do disposto nos numeros sequintes.” .

n.2 11 — A extens3do do contrato até a conclusdo dos trabalhos de avaliacdo
deverd, sem prejuizo do proposto para o n.2 novo a introduzir a seguir a esta
disposicdo, estender-se a todas as situacdes em que o retorno do titular ocorra 15 ou
menos dias antes do inicio daqueles trabalhos.

n.2 novo, a introduzir a seguir ao 11 (determinando a renumeracao dos seguintes)
— Em caso de contrato para substituicdo tempordria em que o correspondente titular
do hordrio retorne apds a data de 31 de maio, o contrato deverd vigorar até 31 de
agosto.



Art.2 42.2 - Esta disposicdo deveria tratar de eliminar a discriminacao salarial
existente entre professores de carreira e professores contratados, objetivo que, a
manter-se a proposta nos termos em que se encontra colocada, ndo se concretiza
plenamente. De facto, ao se limitar ao indice 205 a remuneracdo até a qual os
docentes contratados poderao “progredir”, ndo ficardo salvaguardadas, sem margem
para duvida, todas as situa¢des de discriminacao salarial existentes. Ademais, mesmo
no ambito do seu limitado alcance, trata esta disposicao de impor outras condicdes
aos docentes contratados para poderem aceder aos indices 188 e 205 que ndo se
colocam aos docentes dos quadros, designadamente as referidas nas alineas a) e b)
dos nimeros 3 e 4 deste artigo.

Em suma, esta disposicao deverd determinar que a remuneracgao a auferir por
contratados deverd corresponder aquela que lhes seria atribuida na circunstancia de
se tratarem de docentes integrados na carreira.

n.2 2 — Deverd o evidente lapso aqui produzido (indicacdo de 1095 dias) ser
corrigido (para 1460 dias).

n.2 3 — Conforme referido atrds, as alineas a) e b) deverdo ser suprimidas. Quanto
ao cumprimento do requisito da avaliacdo do desempenho, a que alude a alinea c), s6
devera ser exigido quando o niumero de dias de contrato celebrado permita a
realizacdo dessa avaliagao (minimo de 180 dias de servico efetivo).

n.2 4 — Reitera-se o referido para o n.2 anterior, a que se acrescenta,
relativamente a alinea d), que, caso o docente ndo tenha ainda tido observacgao de
aulas, podera o mesmo requeré-lo, sendo que a producdo de efeitos dessa observacao
se devera reportar a data do requerimento, tal como sucede no ambito dos
procedimentos previstos para o reposicionamento na carreira decorrentes da
aplicacdo da Portaria n.2 119/2018, de 4 de maio.

n.2 6 — E feita aqui referéncia a tabela remuneratéria a auferir por Técnicos
Especializados, a qual ndo consta da proposta, ora em apreciagao, apresentada pelo
Ministério da Educacdao. Tem sido através desta tabela salarial que se tem discriminado
salarialmente alguns docentes que tém vindo a ser recrutados como técnicos
especializados, pelo que urge resolver plenamente estas situagdes, tal com a FENPROF
aponta nas propostas relativas ao artigo 38.2, n.2 3.

Art.2 43.2, n.2 3 - Pelo que se afirma relativamente ao artigo 42.9, devera ser
suprimida a expressao final aqui constante, “e obsta a mudanca de indice, nos termos
previstos no n.2 2 do artigo 42.2”

Art.2 45.2 - A FENPROF entende que a exclusdo das colocacdes de reserva de
recrutamento da possibilidade de recurso hierarquico nao faz sentido, devendo ser
anulada essa excecao.

Art.2 48.2 — A consolidacdo da mobilidade aqui prevista ndo deve estar
dependente da existéncia de qualquer nimero de horas letivas, defendendo-se, pois, a



eliminacdo da alinea b) deste artigo, ainda mais com a ampliacdo, de 6 para 8, do
numero de horas necessario para garantir essa consolidagao aqui prevista.

Art.2 53.2 — A FENPROF sauda o aqui disposto, pois hd muito vinha reclamando a
aprovagao de uma solugdo, como a que esta disposi¢cdo consagra, para garantir o
preenchimento através de concurso nacional dos hordrios que integram a lecionagao
de disciplinas especificas de cursos profissionalizantes pertencentes a cada uma das
areas de formacdo que foram fundidas, através do Decreto-Lei n.2 27/2006, de 10 de
fevereiro, na formacdo do grupo 530 — Educacdo Tecnoldgica.

Tal como se referiu em relagdo ao artigo 38.2, n.2 3, apela-se, agora, a que nao se
deixe este trabalho pelo meio, consagrando solu¢des idénticas para certas areas
especificas pertencentes ou afins dos grupos 430 e 600 e criando novos grupos de
recrutamento, como sejam os de Intervengao Precoce e de Teatro e Expressao
Dramatica.

Art.2 54.2

n.2 1 — A vinculacado dindmica para que aponta esta norma, face a alguns dos
requisitos que coloca para que se fique por aquela abrangido, concretamente a
necessidade de se estar colocado a 31 de dezembro do ano letivo em que se realiza o
concurso e a obrigatoriedade de prestacao de 180 dias de servico em qualquer dos
dois anos imediatamente anteriores, pelas iniquas exclusdes que determina, é
geradora de inUmeras injusticas no que a aplicacao do critério de graduacao
profissional diz respeito. Ndo sdo, por isso, aceitaveis, para a FENPROF, os termos em
gue é colocada esta vinculagdo, ndo tanto pelo numero de docentes que vincularao
através dela (numero esse que — se se confirmar que, em conjugacdo com a aplicacdo
da norma travao, ascende aos 10700 docentes referidos pelo Ministério da Educagao —
a FENPROF reconhece ser consideravel) mas por muitos dos que exclui deterem uma
graduacao profissional bem acima dos abrangidos. Assim, inserindo-se a vinculagao
dinamica, aqui tratada, no ambito das medidas que visam combater a precariedade, a
FENPROF volta aqui a insistir nas suas propostas que, a este propésito, foi colocando
ao longo do processo negocial, as quais constam neste documento nos comentdarios
gue se efetuam ao artigo 41.9, n.2 2.

N3o obstante o que antes se afirma, caso o Ministério da Educacdo insista na
aprovacao desta modalidade de vinculacdo, a FENPROF, sem prejuizo do que refere
para outros numeros deste artigo, requer a consideracao da seguinte contraproposta a
mesma, a qual procura salvaguardar os mais elementares critérios de justica sem que,
com isso, dela resulte um aumento do nimero de docentes a vincular:

a) Abertura de um concurso externo Unico com um numero de vagas
correspondente ao somatdrio das que resultam da aplicacdo do disposto no
n.2 2 do artigo 41.2 (norma travao) com as determinadas pela aplicacdo dos
critérios propostos no n.2 1 do artigo 54.2 (vinculagdo dinamica);

b) Distribuicdo das vagas efetuada pelos candidatos ao concurso externo,
seguindo a ordenacdo determinada pelas regras que lhe sdo legalmente



aplicaveis (por prioridades, da 1.2 a 3.2 e, dentro destas, por graduacao
profissional)

n.2 2, alinea e) — Reitera-se o referido para o artigo 10.2, n.2 4, alinea e).

n.2 3 — A FENPROF ndo compreende inteiramente o alcance desta disposicdo, na
parte em que se afirma que, para o preenchimento das vagas do concurso de
vinculacdo dinamica “é aplicavel o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 10.2” (que se
refere a candidatura, no ambito do concurso interno, a transicao de grupo de
recrutamento). Querera isto dizer que os candidatos ao concurso interno a transicao
de grupo poderao ser opositores a estas vagas do concurso de vinculacdo dindamica? A
ser assim, tal ndo determinard a supressdo de vagas para efeitos de vinculacdo?

n.2 4 — O aqui disposto deixa o governo que estiver em fung¢des no ano escolar de
2024-2025 de maos absolutamente livres para extinguir a vinculacdo dinamica que
agora se pretende consagrar, sem necessidade, sequer, de negociar a sua revisdo com
as organizacgdes sindicais de docentes, o que, de todo, se rejeita, pois determinaria o
retorno a aplicacdo exclusiva da norma travao, a qual, por seu turno, sobretudo se se
mantiver inalterada nos termos em que a proposta do Ministério a propde, voltaria a
fazer disparar a precariedade. Pelo exposto, devera esta disposi¢ao ser simplesmente
suprimida, pois ndo sera pela sua supressao que ficara legalmente interdita a revisao
em 2024-2025 das regras de vinculagdo dinamica que vierem a ser agora consagradas.

Art.2 55.2

n.2 2 — Presumindo-se que a referéncia ao “artigo 42.2 do Decreto-Lei 132/2012,
de 27 de junho, na sua atual reda¢do” se pretende efetuar especificamente ao n.2 2
daquele artigo, deverd, ainda assim, tratar-se de um lapso a limita¢ao de apenas
poderem ser candidatos ao concurso externo a realizar em 2023 os abrangidos pela
norma travao, pois de tal resultaria a total auséncia de candidatos a contratacao inicial
e reserva de recrutamento para o ano de 2023-2024, o que julga-se nao se pretender!

n.2 3 — Em coeréncia com a contraproposta da FENPROF a vinculagao dinamica,
referida relativamente ao disposto no n.2 1 do artigo 54.2, defende-se a supressao
deste ponto.

n.24

Alinea a) — Para a FENPROF, todas as vagas preenchidas por concurso externo,
incluindo as que resultam da aplicacdo da norma travao, deverdo ser transitoriamente
ocupadas, até a realizacdo do concurso interno do ano seguinte, sob pena de se
manterem as ultrapassagens dos docentes que ja se encontram nos quadros por
aqueles que se candidatam ao concurso externo.

Alinea b) — Em consequéncia da contraproposta a vinculacao dindmica defendida
pela FENPROF, a ordenacdo, na mobilidade interna, de todos os docentes que
vincularem no deverd a ser a aplicavel aos docentes vinculados através do concurso
externo. De modo algum se aceita o confinamento quanto a manifestacdo de
preferéncias aqui expresso.

Alinea c) — Em coeréncia com o referido relativamente a alinea b) no que a
manifestacao de preferéncias diz respeito, propde-se a seguinte redacdo alternativa ao



aqui disposto: “Considera-se que os professores de carreira de zona pedagogica, cuja
candidatura ndo esgote a totalidade dos agrupamentos de escola ou escolas ndo
agrupadas do dmbito geogrdfico da zona pedagdgica a que se encontram vinculados,
manifestam igual preferéncia por todos os restantes agrupamentos ou escolas néGo
agrupadas dessa mesma zona pedagdgica, fazendo-se a colocagdo por ordem
crescente do cddigo de agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.”

Alinea d) — a candidatura, em sede de concurso interno a realizar em 2024, a
totalidade dos QZP do continente afigura-se claramente excessivo. A manter-se tal
abrangéncia, o que, reitera-se, a FENPROF discorda, tera de ser necessariamente
levantado o impedimento de se ser candidato a contratagdo inicial/reserva de
recrutamento quando, estando-se abrangido pelo direito a vinculacdo, ndo se obtenha
tal resultado por via da limitacdo das preferéncias efetuadas no concurso externo, pois
serd a Unica via de se impedir alguém de ser colocado, no ano a seguir ao do ingresso
na carreira, em AE/EnA para o qual ndo se formulou qualquer preferéncia para
colocacdo, o que, ademais, é de duvidosa legalidade.

Alinea e) — Concordancia com a consequéncia que resulta do aqui disposto, ja que
se determina que os docentes das diversas especialidades do grupo 530 passam a ser
desde ja abrangidos pela possibilidade de vincularem, relevando para as condi¢des
contratuais exigidas para se estar abrangido pela norma travao os contratos
celebrados enquanto técnicos especializados, o que é da mais elementar justica.
Relativamente a outras situagdes de professores recrutados como falsos técnicos
especializados, reitera-se o que afirmamos relativamente aos artigos 54.2, n.2 1, e 55.9,
n.2 3.

n.2 5 — A producdo de efeitos da nova tabela salarial de contratados devera
produzir efeitos, pelo menos, a 1 de setembro de 2022.

Lisboa, 22 de fevereiro de 2023
O Secretariado Nacional da FENPROF



