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1. ENQUADRAMENTO E METODOLOGIA

Este inquérito insere-se na estratégia de acdo da FENPROF e dos seus sindicatos no
combate a precariedade, bem como na valorizagao e dignificagao das carreiras docentes.
Num quadro politico em que se preveem alteracdes aos Estatutos de Carreira Docente,
este inquérito € um instrumento determinante para reforgar o conhecimento de que
dispomos sobre esta realidade por forma a enquadrar melhor a intervencgao sindical junto
das IES e dos decisores politicos.

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento do niumero de docentes convidados nas
instituicdes de ensino superior (IES), muitos dos quais a exercerem funcdes consideradas
permanentes ao abrigo de contratos temporarios e precarios - os designados "falsos
convidados".

Este relatério apresenta uma analise das condigoes laborais dos docentes convidados no
ensino superior publico, baseado em 334 respostas ao inquérito promovido pela FENPROF
em formato online e disponivel entre maio e outubro de 2015, obtendo uma amostra
bastante diversa de docentes e da sua situagao contratual. O inquérito foi amplamente
divulgado enviado atodos aos docentes com contactos registados nas bases de dados dos
sindicatos da FENPROF, nomeadamente, SPGL - Sindicato de Professores da Grande
Lisboa, SPN - Sindicato de Professores do Norte, SPRC - Sindicato de Professores da
Regiao Centro, SPZS - Sindicatos de Professores da Zona Sul, SPRA - Sindicato de
Professores da Regido dos Agores, SPM - Sindicato de Professores da Madeira, tendo sido
feito um esforgo de universalizagao através de:

e Divulgacédo de cartazes nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), (cartaz em Anexo)

e Enviodireto a docentes nao sindicalizados

Perfil dos inquiridos

A designacao do inquérito direcionou as respostas maioritariamente para docentes em
contrato a termo certo, com vinculo instéavel e ndo definitivo, refletindo a populagéao-alvo:
os docentes convidados em situagio de instabilidade profissional e fora da carreira.

Tratamento de dados

Atendendo a uniformizacdo da amostra e tendo em vista a facilidade no tratamento dos
dados, foi necessario alterar registos iniciais nos seguintes campos:

-ldentificacdo das Instituicoes de Ensino Superior (IES), pois o inquérito permitia a
inscricao pelos docentes do nome das Unidades Organicas (UO) o que gerou alguma
dispersdo na introducdo dos dados, pelo que foi decidido considerar apenas a
proveniéncias dos docentes por Instituicéo;

- Foram identificadas respostas nas quais os docentes indicaram exercer fun¢gdées em mais
que uma Instituicdo, pelo que, para efeito de organizagcdo de dados, esses casos foram
considerados como duas ou trés entradas, respetivamente;

- Atendendo ao numero muito residual de docentes do ensino superior privado e
cooperativo, entendeu-se excluir essas entradas e em virtude destas alteragcdes este
relatério incide apenas sobre o sector publico.
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Foram validadas 327 respostas.

Contexto Institucional

Os dados oficiais da Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC)
revelam um aumento substancial no recurso a docentes convidados com contratos a
termo certo nos ultimos anos, embora os numeros permanegcam relativamente opacos.

Esta tendéncia confirma que o recurso a docentes convidados deixou de ser uma excegao
para se tornar uma pratica estrutural na maioria das IES portuguesas.

Evolugao do n° total de docentes nas Categorias de Assistente e Assistente Convidado

Evolugdo do n.° de docentes por regime de prestagao de servigo

Ano letivo 2023/2024
Docentes em tempo parcial
Contagem 18 537

Regime de prestagio de servico @ Colaboragdo © Outro @Tempo integral @ Tempo integral com dedicagdo exclusiva @ Tempo parcia

Ano letivo 2023/2024
D em tempo |

Contagem 4 850

Fonte: Estatisticas dos Recursos Humanos do Ensino Superior, DGEEC’

' https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/68d3ab329864c806146a84d3
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2. CARACTERIZAGAO LABORAL

A figura de professor convidado encontra-se legalmente prevista como modalidade de

contratacao aplicavel a situacdes especificas, tipicamente associadas a necessidades
temporarias ou especializadas.

Os dados recolhidos no presente inquérito permitem analisar o perfil dos docentes
contratados ao abrigo desta figura, designadamente quanto a duragado do exercicio de
funcdes, regime de trabalho, fontes de rendimento e aspiragdes profissionais.

A informacao apresentada nas seccdes seguintes descreve os resultados obtidos, sem

prejuizo da sua posterior analise em articulagdo com o enquadramento normativo
aplicavel.

Profissionais com maturidade profissional consolidada
A anédlise dos dados referentes as idades revela:

e Forte concentracdo de docentes entre 40 e 50 anos;
e Presenca muito significativa de docentes acima dos 50 anos.

60

457 41%

Percentagem (%)

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79

O corpo profissional inquirido encontra-se maioritariamente em fases intermédias e
avangadas da carreira. Este dado € crucial porque revela que o recurso a figura de
professor convidado néo incide apenas nos docentes em inicio de carreira, e abrange
profissionais com maturidade profissional consolidada.

Estes dados indicam que a maioria dos docentes inquiridos se encontra em fases

intermédias ou avancgadas do percurso profissional, ndo se limitando a situagdes de inicio
de carreira.
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A variavel idade, contudo, nao permite, por si s0, aferir a duragao do exercicio de fungdes
no ensino superior. Para esse efeito, importa analisar especificamente o tempo de servigo
declarado pelos inquiridos.

Percursos profissionais longos no ensino

Entre os inquiridos, maioritariamente docentes convidados a tempo parcial, a
permanéncia no ensino e recorréncia na contratagdo contradiz a ideia de "convite
temporario" que gostariamos de verificar:

@ Até 2 anos ‘ 1.7%
@ 3-10 anos 49.6%
@ 11-15 anos 22.3% 22.3%
@ 16-20 anos @ 10%
@ Mais de 20 anos a 10.4%

No que respeita a duracdo do exercicio de funcdes docentes no ensino superior, 0s
resultados evidenciam:

e 49,6% dos inquiridos tém entre 3 e 10 anos de experiéncia de lecionagéo;
e Cercade 43% possuem mais de 10 anos de experiéncia;
e Mais de 10% referem mais de 20 anos de exercicio de fungoes.

A andlise conjunta da distribuicdo etdria e do tempo de servigo indica a existéncia de
percursos profissionais prolongados no ensino superior ao abrigo da figura de professor
convidado, incluindo situagdes de longa duracéo.

Envolvimento regular nas atividades de ensino

Tendo conhecimento dos padrbes, interessava-nos conhecer a prevaléncia de
percentagens de contrato para aferir o grau de dedicagdo destes inquiridos face as
Instituicdes. Recolhemos os seguintes numeros:

SDELISEET

FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES
fenprof@fenprof pt



Ineoneem

Inquérito as condigdes de precariedade dos docentes convidados no Ensino Superior Publico
2026

Percentagem de Contrato/ Proporgao de Inquiridos

Até 20% 7%

21-39%
40-49%
* MAKS REPRESINTADA
50-59% 30%
ao-”*

Sintese quantitativa:

e Cercade 62% possuem contratos inferiores a 60%;
e Cercade 39% tem contratos superior ou iguais a 60%;
e Apenas 15,6% dos inquiridos tem um contrato a tempo integral.

A concentragao na faixa 50-59% (30% dos casos) é particularmente significativa. Ndo se
trata de contratos meramente complementares ou pontuais, mas de vinculos que
representam meio horario ou mais — cargas horarias substanciais que sugerem
envolvimento regular nas atividades de ensino.

O facto de apenas 15,6% terem contratos integrais (100%), apesar de 75% desejarem essa
condigcao, evidencia o modelo predominante: vinculos parciais, sem perspetiva de
consolidacgao.

Contratos

Importa, pois cruzar dados sobre a permanéncia no ensino e a tipologia de contratos por
forma a verificar se existe uma relagao de estabilidade para situagoes e de valorizagao da
relacdo contratual. Constata-se que, independentemente da experiéncia de lecionacéo
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existem percentagens muito altas de contratos a termo que ndo cumprem os 12 meses,
ficando fora de subsidios de férias e que todos os anos ficam no desemprego,
evidenciando que a experiéncia nao se traduz em estabilidade contratual.

45
40
35

30

25

2

1 |

1

, HNEE lllI II s IER. 0O II

ano nos nos nos nos nos nos
oS &° A 129 252 6402 452 16202 \ais 9@ 0202

Numero de contratos
(4] o

o

[$)]

@ <6meses @ 6meses @6-11meses @ 12meses @ > 12 meses

Padrdao em Cargas Letivas Reduzidas
Mesmo quando se considera carga letiva reduzida, surgem docentes com:

e 6-10 anos de experiéncia a lecionar a mesma carga ha mais de 12 anos: 14 casos;
e 11-15 anos de experiéncia na mesma situagao: 11 casos;
e 16-20 anos de experiéncia na mesma situagao: 6 casos.
Todos estes valores estdo muito acima do esperado num sistema baseado em
necessidades temporarias.

Entre os docentes com contratos inferiores a 100%, a distribuicdo pelas categorias
profissionais mostra:

e Predominancia: Adjunto e Auxiliar

o Representatividade significativa: Assistente e Leitor
Esta distribuicdo sugere que os vinculos parciais ndo se concentram apenas nas
categorias iniciais, mas atravessam toda a estrutura da carreira docente.
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Condicoes contratuais
Distribuicdo Geral das Horas de Lecionacao
: Mais de 52% dos inquiridos tém horério igual
’ o ou superior a 9-12 horas de servigo letivo, o
que corresponderia aos limites de um horéario
18% completo segundo os estatutos de carreira

—
30.3% .
vigentes.
11.0%

Este dado geral mascara diferengas

- importantes entre os dois subsistemas
(Politécnico e Universitario), que importa
analisar separadamente.

@ Até2horas 1.8%

Mais de 2 a 4 horas 12.8%
@ Maisde4 a6 horas 21.7%
@ Mais de 629 horas 30.3%
@ Mais de 9 a 12 horas 22.3%
@ Mais de 12 horas 1%

Subsistema Universitario (limite: 9 horas semanais)

Horas de lecionagao X Percentagem de contrato

<20% 21-39% 40-49% 50-59% 60-79% 80-99%

2

- - (3'*) .

(15%)

9-12h (3%)

- - - .

contagem: | 0/ 2@ 4@ @ 0@ @ s

4-6h

2-4h (20%)

Até 2h

Os dados apresentados correspondem apenas a contratos parciais, retiramos desta
analise os contratos a 100% para simplificagéo da anélise.
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Mais de 30% dos inquiridos do subsistema Universitario afirmam ultrapassar o limite
regulamentar de 9 horas semanais.

e Concentragao relevante na categoria 9-12 horas (sobretudo em contratos de
50-59%, que corresponde a dos casos 38%)
e Presenca na faixa >12 horas, embora menos expressiva (cerca de 10%)

Uma parte muito significativa (mais de 3 em cada 10 docentes) esta a trabalhar acima do
limite legalmente previsto.

Este padrao pode refletir:

Sobrecarga de fungdes nao reconhecida contratualmente

Necessidades institucionais nao satisfeitas adequadamente

Acumulacgao de responsabilidades sem a devida compensacgao

Presséo para aceitar cargas excessivas como condi¢gdao de manuteng¢ao do
vinculo precario

Pobd -

Subsistema Politécnico (limite: 12 horas semanais)

Horas de Lecionagdo x Percentagem de Contrato

<20% 21-39% 40-49% 50-59% 60-79% 80-99%
2 3
>12h 9%) (13%)
1 1 1 6
2 %) %) %) (14%) .
Contagem
1 3 3
o %) (6%) (6%) .
4 1 2 5
o (10%) %) 5%)
0
6 1 1 2
2-4h (30%) (5%) (5%) (9%)
Até 2h 1

(50%)

Percentagem de contrato

Os dados apresentados correspondem apenas a contratos parciais, retiramos desta
analise os contratos a 100% para simplificagéo da anélise.

Mais de 12% dos inquiridos do subsistema Politécnico reportam carga horaria superior ao
maximo regulamentar de 12 horas semanais.

§ ’ 10
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Chama-se a atencao:

1. Sobrecarga absoluta (>12h): ~4% ultrapassam o maximo possivel mesmo a tempo
integral
2. Desajuste contrato/carga horaria: ~20% apresentam cargas horarias de 9-12h
apesar de contratos parciais
Casos criticos:

e 63% dos contratos na faixa 4-6h tém percentagens entre 50-59% (deveriam estar
em ~30-50%)
e Existem casos de >12h em contratos de 40-49% e 60-79%

Analise Comparativa entre Subsistemas

Ambos os subsistemas revelam desajustes graves entre a percentagem de contratoe a
carga letiva real, embora com padrdes distintos:

Universitario: Problema mais massivo e intenso

e Afeta >30% dos contratos parciais

e Docentes atrabalhar sistematicamente em regime de tempo integral (ou
superior) apesar de contratos parciais

e Sugere sobrecarga estrutural e sistematica

Politécnico: Problema menos extenso, mas igualmente preocupante

e Ultrapassagem absoluta em ~4% dos casos

e Desajustes evidentes em ~20% quando consideramos a proporcionalidade
contrato/horas

¢ Indica descompensac¢ao entre recursos contratados e necessidades
institucionais

Ambos os subsistemas partilham problemas comuns:

e Sobrecarga naoreconhecida contratualmente - docentes a assumir
responsabilidades muito além do contratado

e Necessidades institucionais ndo adequadamente satisfeitas - instituicdes
dependem de trabalho ndo remunerado

e Pressdo sobre vinculos precdrios - possivel aceitacdo de cargas excessivas como
condigcao para manutencgao do vinculo

e Acumulacédo de fungdes sem compensacéo (docéncia, investigacao, orientagao)
Implicagoes

Esta analise revela uma precarizagao laboral significativa no ensino superior portugués,
com dois padrdes distintos, mas convergentes de exploragao do trabalho docente:

No Universitario, pela intensidade da sobrecarga (trabalho a tempo integral com
pagamento parcial)

No Politécnico, pela descompensagéao sistematica entre contrato e execugao

Esta realidade exige atengao urgente das instituicdes e decisores politicos para:

, 11
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e Garantir correspondéncia real entre percentagem de contrato e carga de trabalho
e Assegurar condicdes de trabalho dignas e sustentaveis
e Prevenir a precarizagao estrutural da carreira docente

e Salvaguardar a qualidade do ensino superior através de condigdes laborais
adequadas

A diferenca de intensidade entre subsistemas nao deve obscurecer o facto de ambos
apresentarem violagdes sistematicas dos limites regulamentares, comprometendo tanto
os direitos dos trabalhadores como a sustentabilidade do sistema de ensino superior.

Oportunidades e qualificacoes

A distribuicao das habilitagdes evidencia um perfil de elevada qualificagao:

99% 23.5% 17.4%

Doutorados Mestres Licenciados

A proporgéao de 59% de docentes com grau de doutoramento entre os inquiridos constitui
um dado relevante para a caracterizacao da amostra. Este resultado indica que uma parte
significativa dos docentes contratados ao abrigo desta modalidade possui o mais elevado
grau académico.

A presenca expressiva de doutorados em situag¢des contratuais ndo permanentes sugere
que a obtencéo do grau de doutor ndo se traduz, de forma automatica, em acesso a
vinculos estaveis no ensino superior publico.

Este dado assume particular significado considerando que o doutoramento constitui, em
regra, requisito formal para entrar na carreira docente. A coexisténcia entre elevada
qualificagdo académica e manutencédo de vinculos precarios configura, assim, um
elemento relevante para a analise do funcionamento dos mecanismos de recrutamento e
estabilizacdo de carreira no sistema de ensino superior.

Os dados revelam um desajuste grave entre qualificagdo académica e categoria
profissional contratada:

12
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Categoria Profissional x Habilitacdo
Distribuicéo percentual por nivel de qualificagdo académica
Licenciatura Mestrado Doutoramento
Universitario Politécnico
Professor Catedratico 100% Professor Coordenador 100%
Professor Auxiliar 92% Professor Adjunto 20% 15% 65%
Assistente 24% 55% 21% Assistente do 2° triénio 33% 67%
Leitor 50% 50% Assistente do 1° triénio 33% 49% 18%

Analise critica: Estas percentagens evidenciam uma falta de correlagao estrutural entre
habilitagdo académica e categoria profissional. Profissionais com doutoramento — o mais
alto grau académico — permanecem durante longos periodos em posi¢gdes concebidas
para fases iniciais da carreira ou para fungcdes de menor complexidade.

Este fendmeno:
1. Reforga a condicdo de precariedade;
2. Frustra expectativas criadas, cria desmotivagao e frustragao profissional;
3. Desvaloriza o investimento em qualificagdo académica.

Implicagdes sistémicas

A permanéncia de doutorados em categorias de Assistente, Assistente do 1° triénio ou
Leitor durante anos indica que:

e As IES beneficiam de trabalho altamente qualificado a custos reduzidos
e (Os mecanismos formais de progressao estao bloqueados ou inoperantes

e A categoria contratada nao reflete a qualificagao real nem as fungodes
efetivamente desempenhadas

Dados sobre Abertura de Concursos Publicos

Entre os Doutorados inquiridos uma boa parte
ndo sabe se foi aberto concurso

> 2 anos
25.9%

> 5 anos

26.4% ~
N e Os dados séo preocupantes na

percentagem de respostas para cima de 5 anos
26,4%

e Assim como sdo preocupantes quem em
13% dos casos nunca tenha sido aberto
concurso, especialmente dado o registo de

Nao sei longas permanéncias no ensino.
34.7%

Nunca
13.0%

. 13
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Progressao laboral

Tempo de Permanéncia na Categoria Atual Total de doutorados: 193

2-5 anos
39.4% DS
Até 2 anos
' 171%
Até 2 anos
13.8%
‘_ > 20 anos
2.1%
~ 15-20 anos
4.1%

‘ > 20 anos
3.1%

15-20 anos 5-10 anos
5.2% 28.0%

2-5 anos
37.0%

10-15 anos
9.3%

5-10 anos 10-15 anos
28.4% 12.5%

Os dados gerais sobre permanéncia revelam estagnacgao, entre os docentes doutorados
cerca de 16% encontra-se ha mais de 10 anos na mesma categoria.

Padrao de entrada sem promog¢ao

Estes niumeros evidenciam que grande parte dos docentes a tempo parcial entra para
uma categoria quando inicia fungdes e nao progride, independentemente de:

Anos de servigo acumulados
Qualificagdes obtidas

Qualidade do trabalho desenvolvido
Experiéncia adquirida

Este padrao contradiz os principios basicos de gestao de carreiras e desenvolvimento
profissional, criando:

Desmotivacgao estrutural: sem perspetivas de carreira
Injustica profissional: trabalho equivalente, reconhecimento desigual
Desinteresse: profissionais qualificados procuram alternativas
4. Degradacao da qualidade: sem incentivos para melhoria continua
O paradoxo da qualificacao

wn =

Verifica-se um paradoxo estrutural: o aumento das qualificacdes académicas néo se
traduz em melhores condig¢des de integracao na carreira, sendo antes acompanhado pela
suspensao prolongada dos mecanismos formais de progressao.

Este padrao evidencia:

1. Bloqueio estrutural no sistema de recrutamento: néo é falha pontual, mas padrao
sistematico

2. Utilizacao estratégica da precariedade: as IES mantém docentes qualificados
sem abrir concursos
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3. Violagao do espirito da lei: contratos temporarios para necessidades
permanentes

4. Impossibilidade de consolidagdo: mesmo com qualificagdes e experiéncia, ndo
ha vias formais de entrada e progresséao profissional.

Consequéncias para o Sistema de Ensino Superior
A suspenséo prolongada de concursos publicos:

Alimenta a precariedade estrutural

Viola principios de transparéncia e igualdade de oportunidades
Impede renovacgao geracional adequada do corpo docente
Desvaloriza a carreira académica

Compromete a qualidade do ensino superior portugués

3 ATIVIDADES REMUNERADAS ADICIONAIS

Os dados revelam uma discrepancia fundamental entre aspiragdes e a realidade:

e 75% do total dos inquiridos gostariam de ser docentes a tempo integral
e Entre aqueles que tém outro emprego, cerca de 70% prefeririam seguir a
carreira docente
e Apenas 19% assumem nao desejar ser docentes a tempo integral
Os dados evidenciam, assim, uma diferencga entre o regime atualmente exercido por parte
significativa dos inquiridos e as preferéncias profissionais declaradas. A esmagadora
maioria desejaria dedicagéo integral a docéncia, o que ndo acontece por:

1. Inexisténcia de oportunidades de tempo integral
2. Rendimentos insuficientes que forgcam a pluriatividade
3. Bloqueio a entrada na carreira para vinculos estaveis

Os dados sobre atividades profissionais paralelas mostram um quadro complexo:

5’ 50/0 \L Apenas1 00/0

~ ~ = nsiaer: r (f Vi
reconhecem ter outra atividade sdo docentes noutra instituicio sdo investigadores considera ter outra atividade
e como principal
remunerada ou grau de ensino

Relativamente ao exercicio de outras atividades profissionais remuneradas, os dados
indicam que:

e 62% dos inquiridos declaram exercer uma atividade remunerada nao relacionada
com a docéncia ou investigagao;
e 10% do total identificam essa atividade como principal fonte de rendimento.

Estes resultados permitem caracterizar a distribuicdo das fontes de rendimento na
amostra, evidenciando a existéncia significativa de situagdes de acumulacgéo de atividade
profissional.
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Procura de alternativas profissionais

39% dos inquiridos afirmam estar a procura de outro emprego.
As razdes mais frequentemente indicadas séo:

Precariedade da relagao contratual;

Auséncia de perspetivas de estabilidade;

Nivel de rendimentos;

Desgaste associado ao exercicio da fungéo;

Falta de reconhecimento profissional.

Este conjunto de resultados constitui um indicador adicional das condi¢des profissionais
reportadas pelos docentes que integram a amostra.

4 SINTESE: NECESSIDADES PERMANENTES SOB CONTRATOS
PRECARIOS

O sistema recorre frequentemente aos mesmos docentes, durante longos periodos
(frequentemente décadas), para assegurar atividades de ensino recorrentes — muitas
vezes com cargas horarias parciais, mas estaveis.

Isto constitui evidéncia clara e objetiva de que:
1. As necessidades de ensino sdo permanentes, ndo temporarias
2. Estao aser mascaradas sob contratos precarios e de tempo reduzido
3. Esta pratica contradiz a légica legal de contratagao tempordria no ensino superior
4. Afigura de "professor convidado" esta a ser utilizada de forma abusiva

Natureza do Trabalho Desenvolvido

Quase a totalidade dos inquiridos considera que o seu trabalho faz parte das
necessidades permanentes da Instituicao.

Esta percecao subjetiva é confirmada pelos dados objetivos de manutencéo prolongada
de carga letiva.

Aspiracao de dedicacgao integral

77% consideraria ser professor a tempo integral.

Interpretacao conjunta: Os docentes:
1. Reconhecem que o seu trabalho é estruturalmente necessario
2. Desejam dedicacao integral

3. Mas sao mantidos em vinculos precarios e parciais durante anos
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Esta contradicao revela o caracter estrutural — e nao acidental — da precariedade no
ensino superior portugués.

Remuneracao do trabalho

Distribuicdo do rendimento liquido mensal proveniente do contrato docente:

Distribuicao por Faixas Salariais

Até €1.000 50%
——

€1.000 - €1.600

€1.600 - €1.900 9%
Mais de €1.900 10%

Analise da Insuficiéncia Remuneratoria

Metade dos inquiridos recebe até €1.000 por més do seu contrato docente. Considerando
que:

e Sao profissionais altamente qualificados (59% doutorados)

e Com anos de experiéncia (mais de 40% tém >10 anos)

e Adesempenharfuncdes complexas de ensino superior
Estes valores sdo manifestamente insuficientes para assegurar:

e Subsisténcia digna

e Estabilidade econdmica

e Investimento continuo em desenvolvimento profissional

e Dedicacao exclusiva a docéncia

A necessidade de acumulagao de fungdes nao € opgao, mas imposigao econémica. Os
docentes sao forgados a complementar rendimentos com outras atividades,
comprometendo a dedicagao ao ensino e a investigagao.
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Violacao Sistematica de Direitos Laborais

Direitos Nao Garantidos
Entre os docentes com contratos parciais:

Compensacgao por caducidade do contrato 78. 5%

78.5% nao garantido

Subsidio de refeicdo 44%

44% nao garantido

Gozo de férias dentro da vigéncia do contrato

Analise Juridica e Etica

Compensacao por caducidade (78,5%): A esmagadora maioria afirma ndo ver garantidos
os seus direitos de compensacao quando os contratos terminam. Esta é uma violacéo
diretado Cédigo do Trabalho, que prevé compensagdes em casos de cessagdo de contrato
atermo.

Subsidio de refeicao (44%): Quase metade afirma nao receber um subsidio basico
previsto na lei. Considerando que muitos lecionam durante horarios que abrangem
periodos de refeicdo, esta omisséo é tanto ilegal quanto prejudicial.

Férias (32,7%): Um terco afirma ndo conseguir gozar do periodo de férias dentro da
vigéncia do contrato. Isto significa que:

e Ounao gozam férias de todo
e Ougozam semremuneragao
e Ouos contratos sdo renovados de forma a evitar o direito

Qualquer destas situacdoes representa violagcdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Precariedade Multidimensional
A combinacgéao de:
e Baixos rendimentos (50% < €1.000/més)
e Violacdo de direitos (78,5% sem compensacdes, 44% sem subsidio de refeigcao)

e Auséncia de perspetivas (bloqueio das condi¢bes laborais)
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Configura uma precariedade multidimensional—econdmica, juridica e profissional— que
é incompativel com a dignidade humana, os padrdes laborais civilizacionais, a qualidade
do ensino superior, e a sustentabilidade do sistema.

CONCLUSOES

Este inquérito demonstra de forma inequivoca que:

1.

7

A precariedade é estrutural, nao acidental: Afeta profissionais altamente
qualificados (59% sao doutorados), em fases intermédias e avangadas da carreira
(concentragéao 35-55 anos), durante longos periodos (mais de 40% com >10 anos
de experiéncia).

A figura do "professor convidado" esta a ser sistematicamente desvirtuada:
Contratos que deveriam ser excecionais e tempordrios sao utilizados para
satisfazer necessidades permanentes de ensino durante anos ou décadas.

Apesar das qualificagbes mantém-se o bloqueio estrutural na entrada na
carreira: 50% dos Leitores e 39% dos Assistentes sdo doutorados; 18% dos
doutorados estdo ha mais de 5 anos na mesma categoria; mais de 54% dos
doutorados ndo tém acesso a concursos ha mais de 2 anos ou nunca tiveram.

A sobrecarga de trabalho é sistematica: Mais de 30% no Universitario e mais de
12% no Politécnico excedem os limites regulamentares de horas letivas.

Os rendimentos sao manifestamente insuficientes: 50% recebem até
€1.000/més, forcando a pluriatividade (73,5% tém atividades fora da
docéncia/investigacao).

Ha violagcao sistematica de direitos laborais: 78,5% sem compensacao por
caducidade, 44% sem subsidio de refeicéo, 32,7% sem férias dentro da vigéncia do
contrato.

A insatisfagcdo é elevada e generalizada: 39% a procura de alternativas; 75%
gostariam de dedicacgao integral, mas sao mantidos em regimes precarios.

Implicacoes para o sistema de ensino superior

A perpetuacéo deste modelo tem consequéncias graves:

Para os docentes:

Precariedade econdmica, juridica e profissional
Impossibilidade de planeamento de vida
Desgaste fisico e psicoldgico

Desmotivacgéao e frustracéo profissional

Para as instituigoes:

SDEPISELT

Perda de corpo docente qualificado (39% a procura de alternativas)
Comprometimento da qualidade do ensino

Dificuldade em projetos de longo prazo

Instabilidade no corpo docente
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Para os estudantes:

e Menordisponibilidade dos docentes
e Rotatividade prejudicial a continuidade pedagdgica
e Reducéo da qualidade de acompanhamento

Para o pais:

e Desvalorizacdo do ensino superior

e Perda de mao de obra altamente qualificada

e Perda de competitividade internacional

e Desperdicio de investimento publico em formagéo avangada
RECOMENDACOES

Medidas Imediatas

1. Auditoria nacional as modalidades de contratagdo: lIdentificar quantos
"docentes convidados" asseguram necessidades permanentes ha mais de 3 anos
consecutivos.

2. Conversao automatica de vinculos: Estabelecer mecanismo legal de conversao
automatica para contrato permanente quando um docente convidado leciona a
mesma carga horaria durante 3 anos consecutivos.

3. Regularizagado de direitos laborais: Garantir imediatamente o cumprimento
integral dos direitos de férias, subsidio de refeicdo e compensagbes por
caducidade de contrato.

4. Moratéria de contratos precarios: Suspender novos contratos a termo para
necessidades permanentes identificadas, obrigando a abertura de concursos
publicos.

5. Fiscalizagcdo do cumprimento de limites de carga horaria: Garantir gue nenhum
docente excede os limites regulamentares sem a devida compensacdo e
reconhecimento contratual.

Reformas Estruturais

1. Abertura obrigatéria de concursos publicos: Estabelecer prazos méaximos (ex: 18
meses) para abertura de concursos em areas onde ha necessidades permanentes
identificadas.

2. Revisdo dos estatutos de carreira: Eliminar possibilidade de uso sistematico da
figura de "professor convidado" para necessidades permanentes.

3. Vinculagao orcamental: Criar mecanismos de financiamento que incentivem
vinculos permanentes e penalizem o recurso sistematico a precariedade.

4. Carreirabaseada em mérito e tempo de servigo: Estabelecer mecanismos claros
e transparentes de promogado que valorizem a experiéncia acumulada e as
qualificagbes obtidas.

5. Monitorizagao continua: Criar observatdério nacional da precariedade no ensino
superior, com relatérios anuais publicos.

Medidas de Valorizagcao Profissional
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1. Equiparagao remuneratoria: Garantir que docentes com as mesmas fungoes,
qualificacdes e experiéncia recebem remuneragao equivalente,
independentemente da modalidade contratual.

2. Reconhecimento de tempo de servigo: Contabilizar todo o tempo de servigo
prestado em contratos precarios para efeitos de promocéo na carreira.

3. Apoio a formacao continua: Assegurar acesso equitativo a programas de
formacéao, desenvolvimento profissional e participagdo em conferéncias.

4. Participagao institucional: Garantir direitos de participagéo plena em érgaos de

gestao e decisao académica, independentemente da modalidade contratual.

NOTA FINAL

Este relatério demonstra que a precariedade no ensino superior portugués nao é¢ um
problema marginal ou temporario, mas uma questdo estrutural que exige resposta
politica urgente e abrangente.

A utilizacdo sistematica de contratos precdrios para satisfazer necessidades
permanentes:

Viola o espirito e a letra da legislagao laboral

Compromete a qualidade do ensino superior

Desvaloriza mao de obra especializada e altamente qualificada
Perpétua injusticas profissionais graves

Ameaca a sustentabilidade do sistema

A dignificagdo da carreira docente no ensino superior € condigdo essencial para a
qualidade educativa, a competitividade internacional das instituicbes portuguesas e o
cumprimento da missao publica do ensino superior.

Data de elaboracgao: Janeiro 2026
Baseado em: Inquérito FENPROF aos Docentes Convidados (327 respostas validadas)

Equipa

Coordenacao e edicao final: - Ana Mendes e Helder Maia - Coordenadores do projeto
[FENPROF/Departamento do Ensino Superior e Investigagao]

Escrita e revisao cientifica do relatério: Miguel Martins Felgueiras, IPLeiria

Grupo de trabalho na formulagao do inquérito

Helder Maia, Ana Mendes, Joaquim Contreiras, Isabel Timéteo

Foi utilizada Inteligéncia Artificial generativa como ferramenta de apoio na elaboracéo
das infografias, a selecdo dos dados, a verificagdo das informacgdes e a verséo final do
conteudo séo de responsabilidade do(s) autor(es).
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ANEXOS

Anexo A: Metodologia Estatistica

1.

Desenho do estudo

Estudo quantitativo, transversal, baseado em questionario estruturado aplicado
online.

Periodo de recolha: maio a outubro (ano indicado no relatério).

Universo-alvo: docentes convidados do ensino superior publico portugués.

Amostra

Respostas recolhidas: 334

Respostas validadas apds tratamento: 327
Critérios de exclusao:

— Ensino superior privado/cooperativo
—Respostas incompletas em variaveis criticas
—Duplicagbes identificadas

Nota metodolégica relevante: docentes com exercicio simultdneo em mais de uma
instituicdo foram contabilizados por instituicdo para anélise institucional, mas mantidos
como unidade individual nas analises sociodemograficas.
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3. Cartaz

INQUERITD

FSICONDIGAES

oe|PRECARIEDADE
Noos| DOCENTES
CONVIDADDOS

} 0 estatuta de professor convidado foi criado com o propésita de abrir as instituicées
4 sociedade & permitir o recrutamenta pontual para o ensina de individualidaces de
reconhecida competéncia cientifica, pedagdgica e ou profissional,

’ A estes docentes deveria ser dada uma cquiparac8o com os vencimentos da carreira
e uma correspondéncia nas funcdes e carga hordria.

[ s dificuldades de abertura de lugares de carreira tém contribuido para gque esta
categoria de professor convidado se instale como forma alternativa de contratagio
de docentes que, ndo tenda um winculo definitivo e estével com as instituic@es, vém
sendo contratados a termo.

» E neste contexto gue surge a expressdo “falsos convidados”, utilizada para denunciar
© uso sbusivo desta figura legal.

) Acresce nue, fruto ca situzcan de instabilidade laboral, 2 grande parte cestes dacentes
sd0 Impostas regras contratuais gue contrariam of kstatutos de Carreira Docente,
poem em causa os mais elementares direitos e ignoram as necessidades especificas
da profissio e do servigo docente,

Este ionario destina-se a i o universo de docentes convidados,
por forma a avaliar a dimens&o e os impactos da precariedade docente no ensine
superior, contribuindo para uma melhor compreens3o da sua realidade laboral e
para a avaliagdo da dimensdo da precariedade no ensino superior.
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Anexo B: Principais Indicadores em Sintese

Perfil e Qualificagéo

—-59% doutorados

—Forte concentragédo etaria 40-55 anos
->40% com mais de 10 anos de experiéncia

Vinculo e Estabilidade

- 84,4% com contratos parciais

-50-59% ¢é a faixa contratual mais frequente

—16% dos doutorados ha >10 anos na mesma categoria

—>54% dos doutorados sem concurso aberto nos ultimos 2 anos ou nunca

Carga Letiva

—>30% no Universitario ultrapassam limite legal (9h)

—>12% no Politécnico ultrapassam limite legal (12h)

— Desajuste estrutural entre percentagem contratual e horas lecionadas

Remuneragao

—50% recebem < 1.000€ liquidos/més

— 62% exercem outra atividade remunerada

- 10% tém atividade externa como principal fonte de rendimento

Direitos Laborais

-78,5% sem compensacéo por caducidade
—44% sem subsidio de refeicéo

-32,7% sem férias dentro da vigéncia contratual

Aspiracoes e Insatisfacao

—75% desejam tempo integral

—39% procuram outro emprego

—77% consideram o seu trabalho estrutural na instituicdo

Indicador sintético:
A precariedade observada apresenta simultaneamente dimensédo econdmica, juridica e
estrutural.

Anexo C: Definicoes

Professor Convidado: Figura prevista no Estatuto da Carreira Docente Universitaria
(ECDU) e no Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDP),
destinada a assegurar colaboracéo especializada ou temporéria.

Falso Convidado: Docente contratado sob a figura de "professor convidado," mas que
assegura necessidades permanentes de ensino durante anos ou décadas, em contradicdo
com o espirito da lei.

Necessidade Permanente: Funcgéo letiva ou cientifica que se repete por trés ou mais
anos consecutivos na mesma area disciplinar.
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Precariedade Estrutural: Situagdo em que instrumentos legais de contratagao
temporaria sdo utilizados de forma reiterada para suprir necessidades permanentes.

Precariedade Multidimensional: Situacdo que combina precariedade econdémica
(rendimentos insuficientes), juridica (violagdo de direitos) e profissional (auséncia de
perspetivas de emprego estavel).

Desajuste Contratual: Diferenga entre percentagem contratual formal e carga efetiva de
trabalho desempenhada.

Bloqueio Estrutural: Padrédo sistematico de suspensdo ou inoperancia dos mecanismos
formais de entrada e de progressao na carreira, independentemente das qualificagdes ou
experiéncia dos profissionais.

Anexo D: Fontes e Referéncias

Legislagcao

— Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU)

— Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDP)
— Cddigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, redacéao atualizada)

—Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)

Fontes Estatisticas

- Diregao-Geral de Estatisticas da Educacéao e Ciéncia (DGEEC) - Recursos Humanos do
Ensino Superior (dados mais recentes disponiveis 2024/2025)

— Relatérios de execucéo orcamental do Ensino Superior

Fonte Primaria
—Inquérito FENPROF aos Docentes Convidados (327 respostas validadas)

Fim do Relatério
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