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Ponto da situacao sobre a aposentacao

Com a publicagdo da Lei n° 11/2008, de 20 de Fevereiro, sdo introduzidas mudangas
pontuais ao regime de aposentagao que ja tinha sido alterado nos anos mais recentes.
Estas modificagbes vieram na sequéncia das efectuadas no regime geral da seguranga
social e visaram aproximar o regime de aposentagdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica ao dos restantes trabalhadores, por redugao dos beneficios dos
primeiros.

Aproveitamos esta ocasido para, sob a forma de perguntas e respostas, contribuirmos
para elucidar algumas das muitas duvidas que as alteragdes legislativas dos ultimos
anos vém levantando.

Este texto ndo dispensa, naturalmente, a leitura da legislagcdo que foi usada para o
elaborar, até porque esta inclui alguns casos particulares nao tratados aqui.

A principal legislagédo que actualmente rege a aposentagao para os trabalhadores da
Administracdo Publica € a seguinte:

e Estatuto da Aposentagdo (Decreto-Lei n°® 498/72, de 9/12, com as varias
alteragdes subsequentes, especialmente a Lei 1/2004, de 15/1)

e Lein®60/2005, de 29/12
e Lein®52/2007, de 31/08
e Lein®11/2008, de 20/02

P1: Que tipos de aposentagao voluntaria existem?

R: Na aposentacdo voluntaria — aquela que depende apenas de requerimento do
interessado — podem distinguir-se 3 tipos diferentes, consoante a natureza dos seus
efeitos no calculo da penséo:

1. Aposentacgao ordinaria com pensao completa;
2. Aposentacgao ordinaria com pensao reduzida;
3. Aposentagao antecipada com penalizagao na pensao.

No que se segue, usar-se-a o termo redugao da pensdo, quando a diminuigdo do valor
desta resultar de tempo de servico inferior ao minimo, e penalizagao, quando derivar
de idade inferior a minima. Ja o termo bonificagao tera o significado de um aumento
do valor da pensao, por tempo de servigo superior ao minimo, excepto no caso em que
este se destine a compensar a penalizagao, situagao designada por despenalizagao.



1. Aposentacao ordinaria com pensao completa

Um subscritor pode requerer a aposentagao ordinaria, com pensao completa (sem
reducdo e sem penalizagdo) se ja realizou uma carreira completa de descontos
(quadro Ill) e, cumulativamente, ja alcangou uma idade minima (quadro I).

Quadro | (Idade minima) (Tempo de seeri;Joag;c::aI!'Ireira completa)

Até 31/12/2005 60 anos Até 31/12/2005 36 anos
1/1/2006 60 anos e 72 1/1/2006 36 anos e 72
1/1/2007 61 anos 1/1/2007 37 anos
1/1/2008 61 anos e 72 1/1/2008 37 anos e V2
1/1/2009 62 anos 1/1/2009 38 anos
1/1/2010 62 anos e 2 1/1/2010 38 anos e %
1/1/2011 63 anos 1/1/2011 39 anos
1/1/2012 63 anos e 2 1/1/2012 39 anos e 2
1/1/2013 64 anos 1/1/2013 40 anos
1/1/2014 64 anos e /2 1/1/2014 40 anos

a partir de 1/1/2015 | 65 anos a partir de 1/1/2015 | 40 anos

Assim, a carreira completa implica um tempo de servico minimo que vem sendo
gradualmente aumentado, relativamente ao que vigorava até final de 2005, que era de
36 anos. Este aumento € de 2 ano por cada ano, até atingir os 40 anos, a partir de
2013, conforme o quadro Illl. O mesmo tipo de evolugao acontece com a idade minima,
que atingira em 2015 os 65 anos (quadro ).

2. Aposentacgao ordinaria com pensao reduzida

Um subscritor que ndo cumpra as condigdes de idade minima e de carreira completa,
dos quadros | e lll, pode requerer a aposentacdao ordinaria, com pensao reduzida,
desde que cumpra as condigdes dos quadros | e Il, menos exigentes em tempo de
servico minimo.

Quadro | (Idade minima) (Tempo t?eusi?'\';%tlzlminimo)
1/1/2007 61 anos 1/1/2007 36 anos
1/1/2008 61 anos e 2 1/1/2008 33 anos
1/1/2009 62 anos 1/1/2009 30 anos
1/1/2010 62 anos e 2 1/1/2010 25 anos
1/1/2011 63 anos 1/1/2011 23 anos
1/1/2012 63 anos e /2 1/1/2012 21 anos
1/1/2013 64 anos 1/1/2013 19 anos
1/1/2014 64 anos e /2 1/1/2014 17 anos

a partir de 1/1/2015 | 65 anos a partir de 1/1/2015 | 15 anos




Ha, assim, igualmente neste caso, um periodo transitério em que o tempo de servigo
minimo exigido vai diminuindo até atingir, em 2015, o exigido no regime geral da
seguranga social (15 anos).

No entanto, um subscritor com pelo menos 65 anos de idade e contando pelo menos
15 anos de servigo, pode aposentar-se em qualquer altura.

Até a publicacado da Lei n°® 11/2008 nao era possivel a aposentacao voluntaria antes de
o subscritor perfazer 36 anos de servigo.

Neste caso, que nao corresponde a uma carreira completa (que apenas ocorre quando
se verifica a situagao dos quadros | e lll, acima indicados), a pensao, por comparagao
com uma pensao completa, é reduzida na proporgédo dos anos de servigo em falta (ver
forma de calculo da penséo).

3. Aposentacgao antecipada com penalizagao na pensao

A aposentacao antecipada pode ocorrer quando o subscritor ndo cumpre o requisito
minimo de idade do quadro I, mas se encontra numa das seguintes condigdes:

a) para as pensdes requeridas entre 1/1/2008 e 31/12/2008, o subscritor tem que
ter completado 33 anos de servico;

b) para as pensdes requeridas apds 1/1/2009, o subscritor tem que ter pelo menos
55 anos de idade e, a data em que perfaga esta idade, ter completado pelo
menos 30 anos de servico.

A aposentagao antecipada implica sempre uma penalizag&o, tanto maior quanto maior
for o tempo de antecipacao na idade, que se acrescentara a redugao mencionada no
caso anterior se o subscritor ndo tiver ainda uma carreira completa. Ha, contudo, a
possibilidade de despenalizacao, isto €, de diminuicido e, até, de anulagao dos efeitos
dessa penalizagdo, devido a excesso de tempo de servigo, relativamente ao indicado
no quadro Il

A penalizagdo é de 4,5% por cada ano de antecipagdo, até ao final de 2014,
relativamente a idade exigida no quadro |. Depois dessa data, a penalizagdo é
calculada numa base mensal (0,5%).

O tempo sobre o qual incide a penalizacdo é reduzido de 6 meses por cada ano de
servico a mais, até final de 2014, relativamente ao exigido no quadro Ill. A partir de
1/1/2015, esse tempo € reduzido de um ano por cada periodo de trés que o tempo de
servigo exceda os 30 anos, no momento em que o subscritor atingir 55 anos de idade.

P2. Qual o momento mais préximo em que um subscritor pode requerer a sua
aposentagao?

A aposentacao antecipada € o tipo de aposentagao que permite a um subscritor atingir
a reforma mais depressa. Note-se, contudo, que nem todos os subscritores estardao em
condigdes aceder a reforma antecipada, como resulta do atras referido. Mais: das
regras expostas para este tipo de aposentagdo pode resultar que um subscritor se
possa aposentar antecipadamente, em 2008, mas ja ndo depois disso.

Por exemplo: um subscritor que, em 2008, complete 33 anos de servigo, pode
aposentar-se nesse ano pela condigao da alinea a). Porém, o mesmo subscritor que
venha a completar, em 2009, 60 anos de idade e 34 de servigo, ja ndo se podera
aposentar por nao se encontrar abrangido pela condicao da alinea b). De facto, aos 55



anos de idade ainda sé contava 29 anos de servigo — menos 1 do que o exigido. Este
subscritor ndo se podera aposentar antecipadamente, nem em 2009, nem depois disso.
Apenas se podera aposentar por um dos outros 2 tipos de aposentacio: aposentagao
ordinaria com pensao completa, ou aposentacao ordinaria com pensao reduzida.

A aposentacdo ordinaria com pensao reduzida sera a possibilidade seguinte para obter
a reforma mais rapidamente. Esta é, alias, para alguns subscritores, a unica forma de
alcancgar a aposentacgao voluntaria. De facto, subscritores ha, cuja idade avangada nao
Ihes permite atingir uma carreira completa, dado que existe um limite de idade de 70
anos para se trabalhar na fungao publica.

Ha, entretanto, subscritores que se encontram em condigdes de escolher entre
qualquer um dos tipos de aposentacdo voluntaria atras descritos, dependendo do
momento em que queiram aposentar-se.

Por exemplo, um subscritor que, na primeira metade de 2008, conte 58 anos de idade e
33 de servigo, podera aposentar-se nas modalidades de:

i) aposentacado antecipada (com penalizagao) a partir desse ano, em qualquer
altura;

i) aposentacio ordinaria com pensao reduzida, a partir de 2014, quando tiver
64 anos e 2 de idade e 39 de servigo (quadros | e Il);

iii)) aposentacao ordinaria com pensao completa, a partir de 2015, quando tiver
65 anos e 40 de servigo (quadros | e lll).

A opcéao deste subscritor ira depender da pressa que tenha em se aposentar e do grau
de diminuigdo face a pensdo completa que esteja disposto a suportar, pois a pensao
mais elevada ocorre, naturalmente, quando um subscritor alcanca o direito a pensao
completa e, em geral, quanto mais tempo de servigo prestar.

P3: Ha vantagens em trabalhar para além do momento em que se alcanga o
direito a pensao completa?

R: Sim. Ha duas razdes para isso:

1) O tempo para além da carreira completa (quadros | e Ill) confere uma bonificagdo a
taxa mensal de 0,65%. Esta taxa € multiplicada pelo numero de meses incluidos no
periodo que medeia entre a data em que o subscritor adquiriu o direito a penséao
completa e a data em que se aposenta, com o limite maximo dos 70 anos, sendo os
efeitos da bonificacdo limitados a pensdao maxima de 90% do ultimo vencimento
iliquido.

2) O valor da pensao, tendo como referéncia importante o ultimo vencimento, sera
tanto maior quanto maior este for, nem que mais nao seja devido as actualizagdes
salariais anuais que tendem a ser superiores as aplicadas as pensdes, como mais a
frente se refere.

P4: Em que outros casos ha direito a bonificagao?

R: Se o subscritor s6 puder alcancar o direito a aposentagao ordinaria, por nunca
conseguir atingir uma pensao completa, dado apenas poder trabalhar até aos 70 anos
de idade, existe uma bonificagdo que resulta do prolongamento do tempo de servigo
minimo do quadro Il. Assim, a pensdo é aplicada uma taxa global de aumento,
calculada multiplicando uma taxa mensal (que cresce, em patamares, com 0 numero
total de anos de servigo) pelo numero de meses de servico a mais, para além das
condigdes exigidas nos quadros | e Il.



Tabela de Bonificagao

Tempo de servigo (em anos) Taxa de bonificagdao
mensal (em %)

De15a24 0.33

De 25 a 34 0.50

De 35a 39 0.65

Superior a 39 1

No caso em que o subscritor ja adquiriu o direito a aposentagdo antecipada (pela
condigdo da alinea b), indicada no n® 3 da resposta a pergunta P1), também havera
bonificagdo por continuar a trabalhar. A bonificagdo, no entanto, apenas comecga a
contar a partir do momento em que o tempo de servico a mais jd& compensou a
penalizagcao devida a antecipagdo, como atras referido. Esta bonificacdo € de 0,65%
por més, e incide, portanto, apenas sobre o tempo que medeia entre a data em que o
subscritor estaria em condi¢gdes de obter a aposentagéo antecipada, com a penalizagao
compensada, e a data em que efectivamente se aposenta.

Em qualquer caso, da bonificacdo ndo pode resultar uma pensao que seja superior a
90% do ultimo vencimento iliquido.

P5: Que outros factores influenciam a pensao?

R: Desde 2008 foi introduzido no calculo de todas as pensdes de aposentacdo um
factor multiplicativo de sustentabilidade, menor do que 1, correspondente ao quociente
entre a esperanga média de vida aos 65 anos, em 2006, (EMV2pp6), € N0 ano anterior
ao da aposentacédo (EMV..s), que muito provavelmente se ira reduzindo, a medida que
a esperancga de vida for aumentando.

P6: Como se calcula o valor da pensao de aposentagao?

R: O calculo da pensdao de aposentacao difere consoante a data de inscricdo do
subscritor:

a) para os subscritores inscritos até 31 de Agosto de 1993 e que descontaram
unicamente para a CGA a pensao resulta da soma de 2 parcelas:

e a primeira, (P1), correspondente ao tempo de servico anterior a 31 de
Dezembro de 2005 e para a qual releva 90% do ultimo vencimento auferido
no momento da aposentagao, € calculada do seguinte modo:

P1=(Rx0,9xT1):C, em que
R é a ultima remuneracdo mensal (antes da aposentacgao);
C é a carreira completa no ano da aposentagéo (quadro lll); e

T1 é a expressao em anos do numero de meses de servico prestado até 31 de
Dezembro de 2005, com o limite maximo de C;

e a segunda, (P2), relativa ao tempo de servigo posterior a 31 de Dezembro de
2005, calcula-se assim:

P2=(RRxT2xN), em que

RR é a remuneracao de referéncia, apurada a partir das remuneracdes anuais
mais elevadas registadas a partir de 1 de Janeiro de 2006 correspondentes



ao tempo de servigo necessario para, somado ao registado até 31 de
Dezembro de 2005, perfazer o limite do quadro lI;

T2 é a taxa anual de formacgéo da penséo (em regra 2%); e

N é o numero de anos civis, com densidade contributiva igual ou superior a
120 dias com registo de remuneragdes completados a partir de 1 de Janeiro
de 2006, para, somados aos anos registados até 31 de Dezembro de 2005,
perfazerem o limite do quadro lll.

O valor da pensao é entdo dado pela férmula: P=(P1+P2)x(EMV200s/EMVi.1)x (1+y), em
que P71 e P2 sao as parcelas acima referidas, EMV é a esperanca média de vida, i € o
ano da aposentagao e y € a taxa global de bonificagdo. A penséo iliquida nunca podera
ultrapassar 90% do ultimo vencimento iliquido, mesmo que da aplicagédo da férmula
resulte um valor superior;

b) para os subscritores inscritos apds 1 de Setembro de 1993 aplicam-se as normas do
regime geral da segurancga social consoante tenham sido:

i) inscritos até 31/12/2001, para o que sao relevantes os melhores 10 dos ultimos
15 anos de contribui¢des; ou

i) inscritos apds 1/1/2002, sendo o valor da penséao calculado em fungao de toda
a carreira contributiva:

C) para os subscritores que descontaram para a CGA e para a Seguranga Social aplica-
se o regime da penséo unificada (regulado pelo DL n°361/98, de 18/11, alterado pelo
DL n°437/99, de 29/10).

P7: Ha algum limite legal para o montante da pensao?

R: O limite existe e € de 12 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS) que
para este ano vale 407,41 euros. Isto significa que, nas carreiras do ensino superior e
investigacdo ninguém € afectado por este limite.

P8: Ha algum limite legal para os rendimentos do trabalho de quem ja se
encontre aposentado?

R: Sim. Existe um impedimento legal para os aposentados pela CGA exercerem
qualquer actividade na administragao publica, salvo se houver autorizagao expressa do
Primeiro-ministro fundamentado no interesse publico. Neste caso o aposentado tem
direito a auferir a pensao e a acumular 1/3 do vencimento, ou em alternativa pode optar
pelo vencimento e acumular 1/3 da pensao.

P9: Como se compara a pensao maxima liquida com o vencimento liquido no
activo?

Para os subscritores da CGA, a pensdo maxima iliquida é igual a 90% do ultimo
vencimento iliquido. Sobre o vencimento iliquido recaem os seguintes descontos: IRS
(taxa variavel para trabalhadores no activo); CGA (10%); ADSE (1,5%). Sobre a
penséo iliquida recaem os seguintes descontos: IRS (taxa variavel para aposentados);
ADSE (1,1% em 2008, crescendo 0,1 ponto por ano até atingir 1,5%).

Assim, verifica-se que no ano da aposentacado, salvaguardadas as diferengas no IRS,
que tendem a beneficiar os aposentados relativamente aos funcionarios no activo, a
pensdo maxima liquida aproxima-se muito do vencimento liquido. Nos anos seguintes,



a tendéncia sera para o afastamento, porque as actualizagdes das pensdes sdo em
geral inferiores as dos salarios.

P10: Quais as expectativas de aposentagdao para quem se encontre em situagao
de desemprego?

Se, a data do desemprego, o subscritor ainda ndo reunia as condigbes para se
aposentar voluntariamente, tera de aguardar até completar a idade minima do quadro |
que corresponda ao tempo de servigo prestado. Caso o desemprego ja tenha ocorrido
durante o ano de 2008, podera o subscritor requerer ao MCTES o recém aprovado
subsidio de desemprego. Mas se tal facto ocorreu até 31 de Dezembro de 2007 a unica
forma de apoio existente esta configurada nas Bolsas da FCT de formagao avangada
para pessoal docente que tenha tido experiéncia de docéncia de pelo menos 2 anos,
nos ultimos 3, no ensino superior. A FENPROF mantém, entretanto, a reivindicacado da
aplicacgao retroactiva do subsidio de desemprego.

P11: Qual a data determinante para efeitos de calculo da aposentagao?

Segundo a lei actual, a data determinante para efeitos de fixagdo das condigdes da
aposentacdo € a da entrada do requerimento nos servicos da Caixa Geral de
Aposentacgdes. Note-se que € a instituicdo em que o subscritor presta servico que
processa o requerimento e o remete para a CGA, o que demora algum tempo.

P12: A partir de quando é que a aposentagao comecga a produzir os seus efeitos?

Depois de requerida a aposentacao, o subscritor devera manter-se em fungdes e so se
considera desligado do servigo a partir do dia 1 do més seguinte aquele em que
receber a notificagdo da decisdo da Caixa. (A divulgacdo da lista dos aposentados na
22 serie do Diario da Republica, ocorre entre os dias 5 e 10 de cada més.)

Os subscritores exclusivamente da seguranga social e aqueles
que beneficiem do regime da pensao unificada, em virtude da
existéncia de especificidades proéprias, deverao solicitar
esclarecimentos aos nossos servigos abaixo indicados.

Os subscritores no activo que possam beneficiar do regime
transitério poderao proceder a simulagao da sua situagao para o
que basta aceder a www.cga.pt.

Caso depare com alguma dificuldade, podera dirigir-se aos nossos
Servigos de Apoio, exclusivamente para sécios, ou através do
email: sup@spql.pt

Departamento do Ensino Superior e da Investigacao
28/05/2009



