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Assunto: ALTERAGAO DOS REGIMES DE PENSOES DE INVALIDEZ, VELHICE E SOBREVIVENCIA
E DO REGIME DA RESPONSABILIDADE EMERGENTE DO RECEBIMENTO DE
PRESTAGOES INDEVIDAS — (Decreto-Lei n2 79/2019, de 14 de Junho)

O Decreto-Lei n2 79/2019, de 14 de Junho, que entrou em vigor imediatamente a 15 de Junho,
introduz algumas alteragdes nos regimes das pensGes de invalidez, velhice e sobrevivéncia,
cujo objectivo principal é tentar desburocratizar os procedimentos de atribui¢ao das pensdes e
prestacdes por morte e, por outro lado, introduzir mecanismos mais céleres de recuperacdo de
pagamentos indevidos de prestacoes.

Este objectivo é prosseguido sobretudo através do alargamento das possibilidades de
atribuicdo de pensGes provisdrias, na tentativa de atenuar os efeitos nefastos dos enormes
atrasos que se estdo a registar nos processos de atribuicio de pensdes para a vida dos
cidaddos que requerem estas prestagoes.

Em simultdneo com estas medidas, o mesmo diploma procede também a alteracGes
significativos no regime da responsabilidade emergente do recebimento de presta¢des
indevidas, introduzindo novos mecanismos, alguns bastante agressivos, de recuperacao de
prestacdes indevidamente pagas e recebidas pelos beneficidrios. Sublinhe-se que, em muitos
casos, estes pagamentos indevidos sdo, também e sobretudo, da responsabilidade dos
proprios servicos de seguranca social que ndo procedem a atempada cessacdo dos
pagamentos, mesmo quando os beneficidrios procedem as devidas comunica¢bes; sem
prejuizo de as quantias indevidamente pagas deverem obviamente ser devolvidas pelos
beneficiarios, entendemos que a sua responsabilidade deveria ser consideravelmente
atenuada nestas situagdes.

Por outro lado, a introducdo destes novos mecanismos de recuperacdo de quantias
indevidamente pagas ndo pode ser desligada do alargamento das possibilidades de atribuicao
de pensOes provisérias, que vdo certamente dar origem a muitas situagdes em que os
beneficiarios terdo de proceder a devolugao de alguns valores.

A CGTP-IN, apesar da sua insisténcia permanente junto das entidades competentes para que o
problema dos atrasos na atribuicdo de pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia seja
resolvido, ndo considera que a solucao passe pela atribuicdo indiscriminada e massiva de
pensdes provisodrias; pelo contrario, esta so vai gerar ainda mais burocracia e encargos para os
cidaddos, na medida em que, num segundo momento, vai ser necessario recalcular montantes,
fazer acertos e eventualmente devolver valores ja recebidos.

No entender da CGTP-IN, tendo em conta o relevante papel que o sistema de seguranca social
e as prestacdes concedidas no seu ambito desempenham na vida dos cidaddos, é fundamental
que estas prestacGes cheguem o mais rapidamente possivel aos beneficidrios que a elas
tenham direito, dentro dos prazos legalmente previstos, a fim de evitar as crescentes situacdes
de vulnerabilidade e de auténtica caréncia econdmica que se estdo a verificar, em
consequéncia dos inaceitdveis atrasos registados nos processos de reconhecimento e
atribuicdo das prestagoes.



1. Alteragcbes ao Decreto-Lei 133/88, de 30 de Abril — Regime da responsabilidade
emergente do recebimento de prestagdes indevidas

* QObrigacdo de restituir — artigo 12
Este regime é alargado para passar a abranger no seu ambito a restituicao de
valores indevidamente pagos no caso de presta¢Oes atribuidas a titulo
provisério, ou seja, no caso de a pensdo provisoria atribuida ser de valor
superior ao da pensdo definitiva o respectivo beneficiario terd de restituir os
valores pagos a mais de acordo com as regras estabelecidas neste regime.

* O que sdo prestacdes indevidas — artigo 22

Para efeitos deste regime sdo prestacGes indevidas: as que forem concedidas
sem observancia das condi¢Oes legais de atribuicdo; as que forem atribuidas e
pagas em valor superior ao que resulta das regras legais de apuramento do seu
valor, mas apenas quanto ao excesso; as prestacdes continuadas atribuidas
depois de deixarem de se verificar as respectivas condicdes de atribuicdo ou ter
cessado o periodo de concessdo.

S3o ainda equiparadas a prestacdes indevidas as que sejam recebidas por
terceiro sem legitimidade para tal, designadamente, apdés a morte do
beneficidrio, os co-titulares da conta bancdria em que as prestacbes sejam
creditadas.

* Quem sdo os responsdveis pela restituicdo — artigo 42
Sdo responsaveis pela restituicdo dos valores indevidamente pagos:

— as pessoas a quem as prestacdes forem indevidamente atribuidas;

— as pessoas que as tenham indevidamente recebido;

— qualquer pessoa que tenha contribuido para a atribuicio ou
recebimento indevido; e

— apds a morte do titular directo, a heranga do falecido e, quando o
pagamento for efectuado por transferéncia bancaria, os co-titulares da
conta bancdria.

e Comunicacdes e prazos — artigo 42A

Sem prejuizo dos prazos fixados no regime juridico de cada prestacdo, o prazo
geral para comunicar a seguranca social quaisquer factos ou circunstancias
susceptiveis de alterar, suspender ou cessar a atribuicdo das prestacdes é de 10
dias Uteis.

O cumprimento da obrigacdo de comunicacdo é da responsabilidade do
beneficidario da prestacdo em causa ou do terceiro responsavel pelo seu
requerimento ou recebimento (por exemplo, em caso de morte do beneficidrio
de uma pensdo, a responsabilidade pela comunicagdo do &bito cabe aos
herdeiros do falecido, nomeadamente os requerentes de prestagdes por morte).

e Estorno de valores pagos apds o ébito — artigo 49B
No caso de o pagamento de valor da pensdao de invalidez, de velhice ou de
sobrevivéncia ser efectuado por transferéncia bancaria em data posterior ao
més da morte do beneficiario, a instituicdo de segurancga social que efectuou o
pagamento procede a sua recuperac¢do através do débito desses valores na
conta onde efectuou o crédito, sendo que esta operagdo s6 poderd ocorrer nos 3

meses seguintes ao més da morte do beneficiario.




Formas de restituicdo (artigos 62, 72 e 82)
A restituicdo pode ser feita através de pagamento directo ou por compensacgado
com outras prestacdes devidas pelas instituicdes de seguranca social

A restituicdo directa deve ser efectuada no prazo de 30 dias contados da
interpelacdo dos responsaveis pela restituicdo dos valores indevidamente pagos,
podendo neste mesmo prazo o devedor solicitar o pagamento em prestacdes
mensais, em requerimento fundamentado.

Se os motivos invocados forem considerados atendiveis, o pagamento em
prestacGes pode ser autorizado, desde que o pagamento se efectue no prazo
maximo de 150 meses.

O pagamento por compensacdo com outras prestacées devidas no ambito do
sistema de seguranca social é possivel quando o devedor das prestacGes
indevidas for simultaneamente o beneficiario daquelas outras prestagoes.

A compensacdo efectua-se até 1/3 das prestacdes mensais devidas (salvo se o

devedor autorizar deducdo em valor superior), devendo garantir ao devedor:

— Um montante igual ao valor do IAS, ou o valor da respectiva prestacao se for
inferior, quando a compensacao for efectuada com prestacdes
compensatorias da perda ou reducdo de rendimentos do trabalho por
ocorréncia de eventualidades (presta¢des contributivas);

— Um montante igual ao valor da pensdo social, ou o valor da prestacado se for
inferior, para as restantes prestacdes do sistema.

N3do podem ser objecto de compensacdo as prestagSes destinadas a assegurar
minimos de subsisténcia a pessoas em situacao de caréncia econdmica, excepto
se estas compensag¢Oes tiverem origem no pagamento indevido da proépria
prestacao.

* Cobranca coerciva — artigo 112

No caso de o recurso a compensacdo ser susceptivel de por em causa o efectivo
reembolso dos valores devidos e os montantes em dividas sejam, no seu
conjunto, superiores a €50, os servicos de seguranca social devem promover a
cobranca coerciva (corresponde basicamente a uma forma de execugdo fiscal);
as dividas referentes a prestacdes que garantam minimos de subsisténcia ndo
sdo passiveis de cobranca coerciva durante o respectivo periodo de concessdo,
salvo se tiverem sido atribuidas com base em declaracGes falsas.

2. Alteragdes ao Decreto-Lei 322/90, de 18 de Outubro, na sua redacgéo actual — que
regulamenta a protec¢do na eventualidade morte

e Alargamento da atribuicdo de pens&es provisérias de sobrevivéncia — artigo 32
A possibilidade de atribuir pensGes provisérias de sobrevivéncia é alargada a
toda e qualquer situacdao em que haja direito ao recebimento desta prestacao.

* Prova da situacdo escolar de descendentes — artigo 122, n25
Os descendentes com direito a prestacdes por morte passam a poder efectuar
prova da situacdo escolar através da seguranga social directa, sem ter de
recorrer a entrega de documentagdo em papel (transitoriamente, enquanto isto
nao for possivel, a prova da situacdo escolar podera ser feita por qualquer outro




meio em termos a definir pelo Instituto de Seguranca Social — ver artigo 82 do DL
79/2019).

* Direito a prestacdes dos descendentes além do 12 grau — artigo 132
A atribuicdo de prestacbes por morte, designadamente pensdes de
sobrevivéncia, a descendentes além do 12 grau, como é o caso dos netos,
depende de estes estarem a cargo do beneficiario falecido a data da sua morte.
Para este efeito, consideram-se a cargo do falecido os descendentes sem
rendimentos que com ele vivessem em comunhdo de mesa e habita¢do a data
da sua morte.

* Pensdes provisérias —artigo 172
Podem ser atribuidas pensdes provisdrias de sobrevivéncia a fim de impedir
situagBes tempordrias de desproteccdo, desde que o requerente satisfaga, a
data do requerimento, as respectivas condi¢des de atribuicao.
De acordo com o estabelecido no artigo 479, a atribuicdo de pensdo provisoria
nado carece de requerimento, bastando a entrega do requerimento da pensao de
sobrevivéncia.

* Montante da pensdo provisdria (artigo 299)
O montante da pensdo provisdria de sobrevivéncia é o que resulta do calculo
efectuado nos termos gerais, de acordo com os elementos disponiveis; uma vez
determinado o valor definitivo da pensdo, se este for diferente do valor da
pensdo provisodria atribuida, havera lugar a respectiva regularizacao.

* Montante do subsidio por morte (artigo 322)
O montante do subsidio por morte é igual a trés vezes o valor do IAS.
No caso de existirem titulares do direito ao subsidio por morte, mas ndo forem
estes a suportar as despesas do funeral, o subsidio por morte correspondera
apenas ao valor do subsidio por morte deduzido do valor das despesas de
funeral, ou seja quando ndo sejam os titulares do subsidio por morte a suportar
as despesas de funeral, o valor destas despesas é descontado ao valor do
subsidio por morte a que tém direito.
Em qualquer caso, independentemente de existirem ou nao titulares do direito
ao subsidio por morte, o valor das despesas de funeral sera sempre pago a quem
provar té-las realizado (artigo 542). O prazo para requerer este reembolso é de
90 dias a contar do registo do 6bito, e ndo da data do falecimento.

3. Alteracées ao Decreto-Lei 187/2007, de 10 de Maio, na sua redacgéo actua —
regime da protecgdo nas eventualidades de invalidez e velhice

* |dade pessoal de acesso a pensdo de velhice — artigo 202, n28
A alteragao introduzida nesta norma vem apenas esclarecer que os 40 anos de
registo de remuneragbes relevantes para efeito da determinacdo da idade
pessoal de acesso a pensdo devem estar cumpridos a data da apresenta¢do do
requerimento da pensdo ou na data indicada pelo beneficidrio no requerimento
com efeitos diferidos’.

1 . . . . N . ~ . ..

O requerimento com efeitos diferidos corresponde aquelas situagbes em que o beneficidrio apresenta o
requerimento da pensdo antecipadamente indicando qual a data a partir da qual pretende que |he seja atribuida a
pensao.



Flexibilizacdo da idade da pensao de velhice —artigo 212 e

Antecipacdo da idade da pensdo de velhice por carreiras muito longas — artigo
21°A

A atribuicdo das pensGes nestas duas situacGes deixa de depender da
manifestacdo expressa de vontade do beneficidrio em manter a decisdo de
aceder a pensdo antecipada apods a informacdo da entidade competente sobre o
montante da pensdo a atribuir, passando a pensdo a ser automaticamente
atribuida se, no prazo de 30 dias contados da referida informacdo, o beneficiario
nado desistir do acesso a pensdo; se o beneficidrio manifestar expressamente a
sua concordancia logo no requerimento fica dispensado deste periodo de

espera.

Montante da pensao antecipada — artigo 362

Esclarece-se que, para efeito de contagem do nimero de meses de antecipacao,
é relevante o numero de meses entre a data da apresentacdo do requerimento
da pensdo, ou quando aplicdvel, entre a data indicada pelo beneficiario no
requerimento apresentado com efeitos diferidos, e a idade pessoal de acesso a
pensdo de velhice do beneficidrio, ou a idade normal de acesso a pensdo de
velhice em vigor, consoante os casos.

Valor minimo da pensdo de velhice e da pensdo de invalidez relativa (artigo 442)
Nos termos do n23 deste artigo, determina-se que os valores minimos de pensao
garantidos em funcdo dos anos de carreira contributiva sdo aplicaveis as pensées
antecipadas atribuidas ao abrigo dos regimes de antecipacdo da idade de acesso
a pensdo por carreiras contributivas muito longas; por motivos da natureza
especialmente penosa ou desgastante da actividade profissional exercida; de
medidas de proteccdo especifica a actividades ou empresas por razdes
conjunturais; e nas situagoes de desemprego involuntério de longa duragdo.

Acumulacdo da pensdo de velhice com rendimentos do trabalho ou actividade —
artigo 622, conjugado com artigo 799)

E proibida a acumulacdo de pensdo antecipada de velhice, atribuida no dmbito
do regime de flexibilizacdo e do regime da antecipacdao da idade da pensao por
carreiras muito longas, com rendimentos do trabalho ou de actividade a
qualquer titulo para a mesma empresa ou grupo empresarial onde exercia
actividade no momento do requerimento da pensao antecipada.

N3o existe, porém, qualquer proibicdo de acumular esta pensdo antecipada com
rendimentos de trabalho ou de actividade profissional prestada a qualquer outra
entidade, pelo que o artigo 792, em lugar da formulacdao generalista anterior,
passa agora a prever que os pensionistas que acedam a pensdo de velhice
antecipada no ambito dos regimes da flexibilizacdo da idade da pensdo ou da
antecipac¢do da pensdo por carreiras contributivas muito longas sdo obrigados a
cessar a actividade profissional na_mesma empresa ou grupo empresarial em
gue exerciam a data do requerimento da pensdo — ndo sendo esta obrigacdo
extensivel ao exercicio de actividade a qualquer titulo para qualquer outra
entidade, como até aqui se exigia.

Atribuicdo da pensdo provisdria de invalidez — artigo 682
Além da situacdo de atribuicdo de pensdo proviséria de invalidez que ja se
encontrava prevista, passa agora a ser possivel atribuir pensdes provisdrias de




invalidez sempre que o beneficidrio, a data do requerimento, satisfaca as
condicbes de atribuicdo respectivas. Isto significa que a possibilidade de
atribuicdo de pensdGes provisdrias é generalizada.
Em qualquer caso, os beneficidrios a quem é atribuida pensdo proviséria de
invalidez devem ser sujeitos oficiosamente a exame pelas comissdes de
verificacdo de incapacidade no prazo de 30 dias.

Montante das pensdes provisdrias de invalidez e velhice —artigo 712

O montante da pensdo proviséria de invalidez concedida na generalidade dos
casos e o montante da pensdo provisdria de velhice é o que resulta do calculo
efectuado nos termos gerais com os elementos disponiveis.

Cessacdo das pensdes provisorias — artigo 732
As pensGes provisdrias cessam com a sua conversao em pensoes definitivas.

No caso das pensdes provisdrias de invalidez cessam:

— Se nao for verificada a incapacidade permanente determinante da atribuicao
de pensao de invalidez;

— Se o beneficiario ndo comparecer, sem motivo justificado, ao exame para
qgue tenha sido convocado pela comissdao de verificacdo de incapacidades
nos termos do n23 do artigo 682 — nesta situacdo, ha lugar a restituicdo dos
valores de pensdo proviséria que tenham sido pagos.

Saudacgdes Sindicais,

Dist.:

José Augusto Oliveira
Comissdo Executiva do Conselho Nacional

MSU | CN | ID



