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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Primeira reacdo da FENPROF face ao projeto de diploma
legal apresentado pelo MEC sobre avaliacéo do
desempenho docente

ASPETOS GERAIS E REQUISITOS PARA UM EVENTUAL ACORDO NEGOCIAL

O projeto de diploma legal apresentado pelo MEC, visando uma nova regulamentacao
para a avaliacdo de desempenho docente, no essencial, ndo altera o modelo que vigora e
gue assenta em normas gerais estabelecidas no SIADAP, apenas propde alteracbes ao
seu regime. Ainda assim, deste projeto decorrera a necessidade de introduzir alteracfes
no articulado do ECD. A FENPROF entende que eventuais alteracdes ao ECD deveréo
limitar-se as que decorrerem deste processo negocial, ndo considerando oportunas outras
alteracdbes num momento em que a plena aplicacdo das disposicfes estatutarias se
encontra bloqueada, por forca do congelamento das progressdes imposto pelo anterior
governo e mantido pelo atual.

Tornar-se-a também necessario rever outros quadros legais relacionados com a
avaliacdo de desempenho docente, designadamente a que se refere a ponderacao
curricular ou outros procedimentos avaliativos. E ainda indispensavel dar resposta
imediata a situacdo dos docentes que pertencem ao quadro de escolas publicas, mas
estdo em mobilidade, bem como aos que dependem de outros ministérios.

Sobre um eventual acordo negocial que envolva esta matéria, a FENPROF entende
que devera ser de carater mais geral, devendo abranger outras que hoje constituem
motivo de grande preocupacdo para os professores e educadores. Assim, sem prejuizo de
um dos seus capitulos se referir expressa e exclusivamente a avaliagdo de desempenho
docente, deverdo ainda integrar o texto de um eventual acordo, caso a tal se chegue, os
seguintes aspetos:

- Estabilidade profissional e de emprego: antecipacdo da realizagdo de concurso
interno e externo (para efeitos de mobilidade e ingresso) para 2012; garantia de que se
manterdo nas escolas/agrupamentos a cujo quadro pertencem os docentes que, tendo
concorrido a DACL, n&o obtenham colocacdo; estabelecimento de regras para a
vinculacdo dos docentes contratados com um numero elevado de anos de servigo; retoma
da possibilidade de candidatura dos docentes portadores de habilitagdo propria ao
concurso externo e a contratacdo. Estes docentes, quando colocados, devem ser
chamados a realizar a sua profissionalizagdo independentemente de estarem integrados
nos quadros, devendo ser repristinadas as regras do Despacho n° 6365/2005, e outros;
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- Protecdo na doenca: garantia de que serdo deslocados os docentes que,
apresentando situacdes clinicamente justificadas, reuniram 0s requisitos para se
apresentarem ao concurso para DCE mas ndo obtiveram colocacdo, incluindo os
candidatos das regifes autbnomas que necessitam de deslocacdo para o continente; em
situacOes de deficiéncia fisica permanente ou doenca invalidante e/ou degenerativa do
préprio, os docentes deverdo ser colocados nas escolas que pretendem, em lugar do
guadro a extinguir quando vagar, em momento anterior ao concurso;

- Carreira docente: estabelecimento de acordo de principios com vista ao
desbloqueamento da progressdo nas carreiras, alias, fundamental para a exequibilidade
do regime de avaliacdo proposto pelo MEC; resolucdo das ilegalidades apresentadas ao
MEC em documento entregue na reunido realizada em 19 de julho de 2011,
estabelecimento de principios gerais para um futuro faseamento, visando a recuperacao
do tempo de servico ndo contado aos docentes para efeitos de carreira; resolucdo da
situacdo de docentes integrados na carreira sem o grau de licenciatura, que, penalizados
pela anterior estrutura de carreira, ndo tém condi¢cdes de aceder ao topo da nova carreira,
apesar de esta até ja nem distinguir entre detentores de licenciatura e bacharelato.

ASPETOS ESPECIFICOS RELATIVOS AO PROJETO APRESENTADO PELO MEC

O documento apresentado pelo MEC nédo € claro em muitos aspetos, levantando
diversas duvidas, nomeadamente no que respeita a forma de aplicacdo de algumas das
normas propostas e mesmo quanto a sua exequibilidade ou simples compreenséo.

Como antes se referiu, € proposto um novo regime para um velho modelo de
avaliacdo que, no fundamental, ndo se afasta do que ainda vigora, pois assenta nos
mesmos principios: os do SIADAP. Sao disso exemplo a manutencao das cinco mencdes
de avaliacdo (situacdo que, no ensino particular e cooperativo, foi ha muito compreendida
e corrigida) ou de quotas na atribuicdo das menc¢des mais elevadas.

Acresce que o contexto de escola/agrupamento em que este regime se desenvolvera
continua a nao o favorecer, pelo contrario, agrava-o. Por exemplo, o facto de se manterem
0s atuais departamentos curriculares — claramente desajustados em relagdo as
necessidades de organizacdo pedagdgica e funcionamento das escolas — e de 0s seus
coordenadores serem nomeados pelo diretor e ndo eleitos pelos docentes, o que
constituiria um fator importante de legitimacao.

Ainda o facto de a avaliacdo de desempenho ter implicagdes nos concursos,
conforme consagrado na legislacao especifica, gera situacdes de desigualdade e profunda
injustica que néo é claro estarem a ser aqui debeladas, apesar de tal passar a fazer ainda
menos sentido, na medida em que néo esta previsto todos os docentes serem avaliados.

Por fim, e ndo é questdo menor, o0 modelo que o MEC mantém em vigor, apesar de
alguns ajustes no regime, ndo apresenta uma matriz formativa. Num modelo formativo,
como a FENPROF defende, ndo faz sentido haver isencdes de avaliacdo. No caso,
tratando-se de um modelo orientado para a gestdo da progressdo nas carreiras — nao
apenas por se concretizar nesse momento, mas porque as suas implicagdes, incluindo no
gue concerne ao reconhecimento do mérito ou penalizacdo por demérito, ai se repercutem
— falta esclarecer a verdadeira razao por que se propde a isencao de docentes que ainda
se encontram em fase de progresséo na carreira. Simples opc¢éo para dividir os docentes,
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pensando que serdo ganhos para este modelo de avaliacdo aqueles que dele se livrarem?
Ou “presente envenenado” reservando-se para esses docentes outras exigéncias no
ambito deste regime de avaliacéo?

Isto €, serdo esses docentes que, prioritariamente, serdo nomeados avaliadores
internos (designados pelos coordenadores) e externos (integrando a bolsa das escolas) e,
por essa razao, sujeitar-se-ao a avaliagdo prevista no n.° 2 do artigo 4.° do projeto, tendo
como Unico avaliador o diretor da escola? Esta é uma questdo que urge esclarecer e que
mais a frente volta a ser abordada.

Numa apreciagdo mais pormenorizada do projeto do MEC, a FENPROF, sem prejuizo
da elaboracdo de um futuro parecer, pretende, em sequéncia desta primeira reuniao,
esclarecer ainda os seguintes aspetos:

- Artigo 4.° (Dimensdes da avaliacao):

. E, de facto, intencdo do MEC excluir a vertente profissional, social e ética do
conjunto de dimensdes da avaliacdo?

. Os avaliadores, coordenadores e membros dos orgdos de gestdo que, de acordo
com o namero 2 deste artigo, serdo avaliados pelo diretor, sé-lo-do independentemente
do escaldo da carreira em que se encontrem?

. Se ndo se encontrarem no 8.°, 9.° ou 10.° escaldo serdo avaliados pelo seu
desempenho docente e também pelo exercicio destas funcdes, ou seja, serdo sujeitos a
dois processos avaliativos?

. Que implicacao tera esta avaliacdo para a progressao na carreira docente:

a) Caso, na avaliacdo do desempenho docente, obtenha mencéo igual ou
superior a Bom, mas no exercicio destas funcées for avaliado negativamente?
b) Caso seja um docente dispensado de avaliacdo do desempenho?

(Mais a frente, quando for abordado o artigo 13.°, a FENPROF colocara mais algumas
guestdes relacionadas com os avaliadores externos)

- Artigo 5.° (Ambito temporal):

. Os 180 dias referidos no nimero 2 sao apenas considerados quando se trate de um
unico contrato ou serdo considerados, cumulativamente, diversos contratos?

. Esses 180 dias serdo considerados apenas quando se trate de horarios completos
ou poderé&o ser incompletos?

. Nos casos em que o docente mantenha contrato em diversas escolas, todos de, no
minimo, 180 dias, em que escola sera o docente avaliado?

. Se o docente for contratado por periodo inferior a 180 dias, caso néo seja avaliado
como decorre do projeto, o tempo de servigo ser-lhe-a ou nédo considerado, quer para
efeitos de concurso, quer de futura progressao na carreira?
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- Artigo 6.° (Elementos de referéncia da avaliacdo):

Resultara do disposto no numero 3 deste artigo a extingdo do conselho cientifico
para a avaliacdo dos professores?

- Artigo 7.° (Natureza da avaliacao):

. Quem sao os avaliadores externos previstos no numero 3? Serdo docentes de
outras escolas ou agrupamentos que se deslocardo para este efeito?

. Caso se confirme, de acordo com documento de principios gerais apresentado pelo
MEC, que serdao docentes que se deslocardo a escolas/agrupamentos diferentes do
seu, quais as condi¢cdes em que o faréo:

a) No que respeita a reducdes a estabelecer no seu horério letivo e néo
letivo, que deverdo contemplar, ndo apenas o tempo para o exercicio da funcao,
mas igualmente para deslocacdes?

b) No que respeita a deslocac¢des, como serd garantido o seu pagamento aos
docentes?

- Artigo 10.° (Competéncias do diretor):

A Seccdo do Conselho Pedagoégico a quem compete aprovar a classificacdo final,
passivel de reclamacéo, € presidida pelo diretor. Nao parece, por isso, aceitavel e ético
gue seja o diretor a apreciar e decidir sobre reclamacdes que incidem sobre decisdes
de um orgéo a que preside. Tera sido lapso? Chama-se ainda a atengéo para o previsto
no artigo 25.°. E esta a reclamac&o sobre a qual compete ao diretor decidir?

- Artigo 11.° (Competéncias do Conselho Pedagdgico):

Os quatro docentes a eleger no Conselho Pedagdgico para integrarem a Seccédo
especifica para a avaliacdo do desempenho docente, na verdade, indiretamente, sdo
designados pelo diretor. Isto porque integram o Conselho Pedagdgico por nomeacao do
diretor para o cargo de coordenadores e ndo por eleicdo dos docentes do seu
departamento. Esta Seccdo, efetivamente, acaba por ser um espaco de dominio
absoluto do diretor, que a preside e cujos membros sdo da sua exclusiva confianca.

- Artigo 12.° (Competéncias da secc¢édo de avaliacdo do desempenho docente do
Conselho Pedagogico):

Pela primeira vez, explicitamente, a alinea e) assume a existéncia de quotas de
avaliagdo, o que nega o principio do reconhecimento do mérito absoluto, defendido pela
FENPROF.

- Artigo 13.° (Competéncias do avaliador externo):

. Este artigo refere-se a que escola? A cada escola que devera constituir uma bolsa
de avaliadores externos que se desloquem a outras escolas? Ou a cada escola que
devera prever avaliadores externos que a ela se desloquem?

. Estes avaliadores externos serdo nomeados? Por quem? Ou serdo voluntarios?
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. O mesmo docente podera ser avaliador externo em diversas escolas?

. Repetindo o que antes se questionou, quais as condi¢cdes criadas para que o
avaliador externo possa desempenhar a sua funcdo? Pensa o MEC que estes
avaliadores poderao vir a exercer essa funcdo em exclusividade?

. Como serdo construidas as competéncias aqui referidas? Serdo estes docentes
sujeitos a formacéao especifica para o desempenho desta funcéo de avaliador externo?

. Este avaliador externo € também avaliado por esta sua fungédo nos termos previstos
no n.° 2 do artigo 4.°? Se for, a que diretor compete fazer essa avaliagao, ao da escola
a que pertence ou ao(s) da(s) escola(s) em que exerce a funcdo, apesar de nao ser a
sua?

. Quais os efeitos dessa avaliacéo para a carreira do docente?

(Comentario: Para a FENPROF, esta é das normas que ndo seré exequivel)

- Artigo 14.° (Competéncias do avaliador interno):

. Podera o coordenador ndo ser avaliador, desde que designe outros para esse
efeito?

. A nao referéncia, aqui, ao carater opcional do Projeto docente podera levar a
interpretacdes incorretas. Por outro lado, falta a referéncia ao Projeto Educativo de
Escola, nos casos em que o docente opte por ndo elaborar o Projeto Docente.

- Artigo 15.° (Calendarizacao da avaliacao):

. A calendarizacao referida serd anual, tendo em consideracdo que todos 0os anos
havera, por norma, docentes para progredir, ou sera plurianual?

. A auséncia de limites temporais, gerais, legalmente estabelecidos, ndo poderé levar

a disparidades grandes entre escolas, no que respeita ao prazo para a conclusdo dos
ciclos avaliativos?

- Artigo 16.° (Documentos de registo do processo de avaliacao):

Uma vez mais, a auséncia de qualquer referéncia ao carater opcional do Projeto
docente poderd levar a interpretagdes incorretas.

- Artigo 17.° (Natureza do Projeto docente):

O carater opcional do Projeto docente deveria surgir como primeiro ponto, para que
tal ficasse, desde logo, claro.

- Artigo 18.° (Observacgéo de aulas):

. A observacdo de aulas, tendo lugar no ultimo ano do ciclo de avaliagdo do docente,
tera limites (minimo e maximo) no que respeita ao niumero de aulas a observar?
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. A observagdo de aulas ndo é prevista, nem como opcional, para os docentes
contratados. Tal € mesmo a intencdo do MEC ou trata-se de esquecimento?

- Artigo 20.° (Isencédo de avaliacéo):

A este propésito, a FENPROF ja se pronunciou e colocou diversas duvidas, tanto no
capitulo relativo a apreciacdo geral, como em outros pontos desta apreciacao
especifica. Ainda assim, restam davidas, tais como:

a) Neste caso, em que o MEC propde dispensa de avaliagdo, a progressao
dos docentes posicionados nos 8.° e 9.° escalbes fica a depender de que
requisitos?

b) Esta dispensa € compulsiva ou podera o docente que se encontre nestes
escalbes requerer avaliacdo? Se sim, incluindo observacao de aulas?

C) Caso estes docentes possam requerer avaliacdo, quem sera avaliador dos
docentes que se encontram no topo da carreira? A mesma questao se coloca para
os docentes actualmente no 9.° escaldo, enquanto ndo ha ninguém posicionado no
10.°.

- Artigo 21.° (Efeitos da avaliagéo):

. A FENPROF reafirma o seu desacordo, manifestado em momentos anteriores, em
relacdo a existéncia de vagas que condicionam o0 acesso a determinados escalfes da
carreira. Como se provou recentemente, em 2010, este mecanismo gera iniUmeros
problemas e injusticas aos docentes. Nesse ano, os docentes que dependiam da
fixacdo de vagas para progredir foram nos uUnicos que ficaram retidos nos escaldes
anteriores — problema, alids, ainda a aguardar resolu¢do — porque nao foi publicada a
portaria com as vagas, 0 que gerou um quadro de desigualdade entre docentes que,
salvo melhor opinido, é ilegal.

. A FENPROF reafirma, ainda, o seu desacordo pelo facto de os docentes a quem é
atribuido Regular (acima de 5 numa escala de zero a dez) perderem o tempo de servico
prestado. Concorda com a obrigatoriedade de sujei¢édo a plano especifico de formacao,
mas ndo com a supressao do seu tempo de servico. Além disso, entende que nos
casos em que haja perda de tempo de servico, nomeadamente devido a atribuicdo da
mencao de Insuficiente, devera prever-se a possibilidade de um processo de avaliacdo
intercalar, apés dois anos, e, em caso de atribuicAo de mencdo positiva, devera ser
recuperado o tempo de servigo ndo contado.

. A obtencéo de duas mencdes de Insuficiente por docentes contratados determina a
impossibilidade de admisséo a qualquer concurso, mas durante que periodo?

- Artigo 22.° (Resultado da avaliagao):

Como pretende o MEC aplicar as quotas através destes percentis? Por
escola/agrupamento? Por regido? No ambito nacional? De acordo com o0 projeto
apresentado, havera ciclos avaliativos completados anualmente, mas, em algumas
escolas, o numero de docentes a avaliar, em alguns anos, podera ser muito reduzido.
Nesses casos, como se aplicardo os percentis, se forem considerados por
escola/agrupamento? Acumulam para anos seguintes sendo, dessa forma, penalizados
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0s que progridem em ano de poucas progressdes? Ou, havendo um numero reduzido
de avaliados, sera sempre assegurado um nimero minimo de menc¢des mais elevadas?

O numero 4 prevé, para atribuicdo de algumas meng¢lBes, 0 cumprimento
efetivamente verificado de 95% e 100% da componente letiva distribuida em cada um
dos anos a que se reporta o ciclo avaliativo. Esta exigéncia € valida mesmo para os
anos que se encontrarem “congelados”? Estas percentagens tém em conta o disposto
no artigo 103.° do ECD?

- Artigo 23.° (Critérios de desempate):

A expressao “tempo de servico na carreira” € ambigua. Significa todo o tempo de
servico contado para efeito de progressao na carreira ou significa que nao € considerado o
tempo obtido antes da integracdo na mesma, ou seja o0 obtido na condicdo de contratado
ou provisério nem o eventualmente prestado no ensino particular e cooperativo, por
exemplo?

- Artigo 24.° (Avaliagéo final):

Né&o faltard aqui a referéncia & homologacéao e decisao final por parte do director? Caso
contrario, parece-nos existir incongruéncia com o n.° 1 do artigo 25.°.

- Artigo 25.° (Reclamacéo):

Antes de entrar no processo de reclamacdo, ndo deveria manter-se o procedimento
“‘entrevista”, possibilitando a resolugdo de algumas situagdes antes de estas entrarem
em processo de contestacao juridica?

- Artigo 26.° (Recurso hierarquico):

Parece-nos questionavel que se preveja que o recurso € apresentado ao Presidente do
Conselho Geral, quando o artigo apenas lhe atribui um papel de intermediario para a
constituicdo de um colégio de arbitros, do qual nem sequer faz parte, e o de homologar a
decisdo do mesmo — mera formalidade, depreende-se, por ndo estar prevista a recusa
desse acto e suas consequéncias.

- Artigo 27.° (Efeitos do deferimento da reclamacédo ou do recurso):

Como poderao ser penalizados docentes em determinado ano, porgue em ano
anterior foram detetados e corrigidos erros? A corre¢ao de determinada situagéo nao
deverd levar a penalizacdo de terceiros, seja qual for a situagao.

- Artigo 28.° (Disposicdes finais e transitorias):

. Significa esta disposi¢ao transitoria que, até final do primeiro ciclo de avaliagdo do
desempenho docente, ndo se produzirdo quaisquer efeitos pelas mencdes ja antes
atribuidas, exceto os que resultarem da atribuicdo de Bom?

. Dentro do mesmo principio de que nenhum docente sera prejudicado, deveria este
artigo garantir que, para efeito do previsto no artigo 18.°, designadamente no n.° 3
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alinea b), sdo considerados os processos de observacao de aulas efectuados ao abrigo
de legislacdo que este diploma revogara, ficando os docentes nessa situacdo
dispensados da obrigatoriedade prevista no artigo 18.°, dado que no modelo agora
proposto é claro que este requisito tera de ser cumprido apenas uma vez, no ultimo ano
letivo completo de permanéncia no escaléo.

. De que modo a classificacdo obtida neste biénio sera considerada no modelo que
propbe classificacdo apenas antes da mudanca de escaldo? Esta questdo é
particularmente relevante para os docentes que se encontram em escalées anteriores
aos constrangimentos na progressao, isto €, 0 2.° e 4.° escaldes.

. Segundo o n.° 2, no 1.° ano ndo ha lugar a aulas assistidas. E se este coincidir com
o Ultimo ano do 2.° ou do 4° escalbes?

- Artigo 29.° (Sistemas especificos de avaliacao):

. Estes séo os docentes de estabelecimentos da rede publica, mas que se encontram
em mobilidade? Se forem, para além de se tornar urgente esta regulamentacao, é
também necessario resolver o problema de anos anteriores em que, por falta de
regulamentacao, estes docentes foram impedidos de progredir e estdo a perder tempo
de servico.

Acresce que € necessario recuperar o disposto no artigo 39.° do decreto
regulamentar n.° 2/2010, de 23 de junho, referente a docentes dependentes de outros
ministérios.

. Por fim, ndo deveria igualmente ser recuperado o artigo 27.°, bem como o 38.°

daquele decreto regulamentar para que nao se criem vazios legais em relacdo aos
docentes aqui previstos que os penalizardo no futuro?

Uma ultima davida sobre a situacdo dos docentes que sao diretores das escolas e

agrupamentos: serdo sujeitos a algum procedimento avaliativo? E se estiverem no 8.°, 9.°
ou 10.° escaldes, serdo dispensados de avaliacdo?

Sdo estas, para ja, as questdes que a FENPROF coloca e que pretende ver

rapidamente respondidas, de forma clara e objetiva, podendo, entdo, com conhecimento
rigoroso do que propde o MEC, e suas consequéncias, formular o necessario parecer
sindical.

Lisboa, 23 de agosto de 2011
O Secretariado Nacional
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