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I. A URGENCIA DE UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO PARA O PAIS

A mudanca de politica passa pela melhoria das condicoes de vida dos trabalhadores e do
povo

Nas eleigoes legislativas de Outubro de 2015 foi expressa uma vontade de mudanga politica que
deu lugar a uma nova correlacdo de forcas na Assembleia da Republica em que os deputados do
PS, BE, PCP e PEV estdo em maioria, a demissdao do Governo do PSD-CDS e a constitui¢do de um
Governo minoritario do PS. A luta dos trabalhadores, impulsionada pela CGTP-IN, contra a
exploracdo, as desigualdades e o empobrecimento do povo e do pais, foi determinante para a
derrota e afastamento do governo PSD/CDS, para a defesa e reposi¢do de direitos, comprovando
mais uma vez o papel decisivo da organizacéo e da luta.

Neste quadro, interrompeu-se a brutal ofensiva em curso, criaram-se melhores condi¢des para a
defesa dos interesses dos trabalhadores e foram assumidos compromissos, nomeadamente o de por
termo a politica de agravamento da exploracdo e empobrecimento através de politicas de
recuperacdo de rendimentos, de criacdo de emprego, de combate a precariedade, de reforco das
politicas sociais e de provisao de servigos publicos universais ¢ de qualidade.

Foram desde entido tomadas medidas de recuperacio de rendimentos por via da reposicao
dos salarios na Administracao Publica; da reducao de 50% da sobretaxa do IRS; o aumento
do SMN, embora de forma insuficiente; melhoradas as prestacoes sociais e reduzido o valor a
pagar pelas taxas moderadoras do Servico Nacional de Saude; restabelecidas as 35 horas
como periodo normal de trabalho para os trabalhadores em funcdes publicas; repostos
quatro feriados suprimidos em 2012; criada, ainda que limitada, uma prestacao
extraordindria de apoio aos desempregados de longa duracgfo; alargada a tarifa social de
electricidade e gids natural; repostos os complementos de reforma dos trabalhadores de
empresas do sector publico de transportes.

A CGTP-IN valoriza as medidas tomadas sem deixar de apontar quer insuficiéncias — flagrantes no
que respeita a actualizagdo das pensdes — quer medidas ainda ndo concretizadas nas quais se
evidenciam as relativas a precariedade de emprego e a contratagdo colectiva. Apesar dos avangos
efectuados, questdes como a precariedade e a contratacdo colectiva precisam de resposta imediata,
com a revogacdo da legislacdo que facilita a precarizagdo dos vinculos laborais e das normas
gravosas da legislagcdo laboral para os sectores publico e privado, designadamente da caducidade
das convengdes colectivas e a reintrodu¢do do principio do tratamento mais favoravel. -

Tal como a CGTP-IN sempre afirmou, as medidas adoptadas sdo demonstrativas de que o
empobrecimento ¢ a perda de direitos dos trabalhadores, dos desempregados, dos pensionistas ¢ da
maioria da populacdo ndo constituiam uma inevitabilidade. Assim, impde-se o prosseguimento da
reposicdo de rendimentos e direitos, da afirmacdo duma politica que garanta a criacdo de emprego
seguro e com direitos, o aumento geral dos salarios e das pensodes, a dinamizagdo da contratacdo
colectiva como instrumento de progresso e justica social e a melhoria dos servigos publicos e das
fungdes sociais do Estado. E necessario confrontar os interesses dos grupos economicos e
financeiros e assegurar uma politica que invista no sector produtivo, na melhoria das condi¢des de
vida dos trabalhadores e da populagio e na defesa da soberania nacional.

Combater as ingeréncias e chantagens; defender a soberania do pais!

A politica de extorsdo a que Portugal foi sujeito pelo FMI, BCE e CE para proteger os interesses do
grande capital, explica a violéncia da reac¢do as medidas positivas tomadas nesta nova fase da vida
politica nacional, mesmo que limitadas, quer do PSD e do CDS instancias europeias ¢ do FMI. Esta
¢ uma pressao intolerdvel de quem recusa aceitar a vontade soberana de um povo decidir sobre o
seu futuro colectivo.



Neste quadro, o compromisso do Governo em aplicar o Tratado Orgamental, reduzir o défice e ndo
renegociar a divida, sacrifica um crescimento econdmico significativo, vital para ultrapassar ou
mitigar os desequilibrios macroecondémicos, criar emprego, reduzir o nivel de desemprego, aliviar o
endividamento e colocar a divida publica numa trajectéria de diminuicdo sustentavel. A
apresentacdo de um Programa de Estabilidade para o periodo de 2016 a 2020 que prolonga o longo
periodo de estagnacdo econdmica, torna o pais ainda mais vulnerdvel as pressdes europeias,
entrando-se em circulo vicioso e confirma a necessidade de ruptura com a submissdo ao Tratado
Orgamental e outros instrumentos da Unido Europeia que comprometem a soberania nacional.

A pressao veio a culminar no episddio da aplicacdo de sangdes ao pais pelo ndo cumprimento das
metas or¢amentais no periodo de 2013 a 2015, ou seja num periodo em que o Governo PSD-CDS
aplicou uma politica de empobrecimento decorrente do programa da agressdo estabelecido com a
troika. Esta politica destruiu centenas de milhares de postos de trabalho, diminuiu o nivel de vida
médio, debilitou a economia e conduziu a um patamar insustentavel a divida publica; conduziu
também a que a emigragdo (permanente ou temporaria) somasse, entre 2011 e 2015, mais de 586
mil pessoas. A haver sangdes estas deveriam recair sobre a UE e o FML.

A ideia de que a decisdo de ndo aplicacdo de uma multa ndo tem custos, representando até uma
“yitoria”, ¢ profundamente mistificadora. Primeiro porque o pais foi e € penalizado pelo aumento
da instabilidade criada; segundo porque apenas se decidiu sobre uma vertente das sangdes (a multa)
mantendo-se em suspenso a vertente relativa aos fundos estruturais; terceiro porque a decisdo da
Comissdo, apoiada pelo Conselho, para além de reafirmar as exigéncias decorrentes das
recomendagdes no ambito do Semestre Europeu apresenta novas exigéncias. Inserem-se neste
contexto medidas requeridas ou sugeridas em relagdo ao SNS, pensodes, reestruturagdes de
empresas publicas e taxas reduzidas de IVA.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apesar da sua apelativa designacdo, ndo passa de mais um
instrumento da governagdo econdmica, um novo mecanismo de ingeréncia, pressao ¢ chantagem da
U.E., que coloca em causa as soberanias nacionais e visa impedir os povos de escolherem
democraticamente as politicas que os regem.

Na sequéncia deste processo foi divulgado que o Governo pretendera introduzir no Or¢amento de
Estado do préoximo ano uma medida de congelamento salarial. A CGTP-IN ndo sé ndo aceitara,
como fard tudo o que estiver ao seu alcance para combater qualquer tentativa de congelamento de
salarios ou de evolugdo de carreiras profissionais dos trabalhadores, designadamente dos da
Administragdo Publica e do Sector Empresarial do Estado.

A necessidade de um novo modelo de desenvolvimento para o pais

O pais ¢é constrangido pela aplicagdo de politicas europeias que pdem em causa a soberania e
impedem o desenvolvimento econdémico e social, a0 ndo terem em conta a nossa estrutura
produtiva, o nivel geral de desenvolvimento e as nossas especificidades: sdo de salientar, neste
contexto, os constrangimentos que resultam da submissdo ao euro do Semestre Europeu e do
Tratado Orgamental, agravados pelos posicionamentos da Comissdo (a dualidade de critérios foi
bem expressa por Juncker ao invocar que “a Franca € a Franca”) e do Conselho Europeu.

Evidenciam-se os prazos e ritmo de redug¢do do défice publico, a exigéncia de elevados saldos
primarios e o elevadissimo peso do servico da divida publica. A divida publica (a 3* mais elevada
da UE depois da grega e da italiana) consome elevadissimos recursos tdo necessarios ao nosso
desenvolvimento: a despesa com juros (8,5 mil milhdes de euros previstos para 2016) é 2,3 vezes
superior a despesa com o investimento publico) sendo Portugal o pais da zona euro onde esta
despesa ¢ maior em termos relativos, ultrapassando inclusivamente a Grécia e sendo o dobro da
média desta zona. A renegociacdo da divida constitui pois um imperativo nacional que tem de ser
assumida urgentemente.



No imediato, sdo precisas ainda medidas de impulso da procura interna, do consumo e do
investimento, para mais num contexto externo menos favoravel; porém, as medidas de recuperacdo
do rendimento sdo limitadas pelo esfor¢o orgamental, o qual é também invocado para manter um
baixissimo nivel de investimento publico.

A politica conjuntural precisa de ser articulada com uma politica que consagre um novo modelo de
desenvolvimento para o pais. Um pais ndo se desenvolve quando uma parte significativa dos
trabalhadores ganha até 600 euros; e quando muitos dos jovens e trabalhadores qualificados
emigram. Hoje reconhece-se generalizadamente ndo ter havido um “milagre” nas exportacdes
provocado pela “desvalorizagdo interna” (quer dizer, a baixa salarial) e que o pais ndo tem futuro se
continuar a basear a sua estratégia econémica no baixo preco da forca de trabalho.

Precisamos de um plano de desenvolvimento econdomico e social que fornega uma visdo global e
uma linha de rumo visando superar os principais problemas com que se defronta: um baixo nivel de
vida, elevadas desigualdades sociais, extensa pobreza e precariedade, social e laboral; uma
estrutura produtiva débil, a qual determina um baixo nivel de produtividade e uma posigdo
competitiva assente em baixos salarios e uma baixa incorporacdo de tecnologia e inovagdo; um
elevado endividamento (do Estado, das empresas e das familias); um territério desordenado e com
elevada desertificagdo, desequilibrios e assimetrias, tendo embora elevadas potencialidades e
recursos por utilizar; uma administragdo ptblica que deveria apoiar o desenvolvimento e servir os
cidaddos, mas tem lacunas, incluindo ao nivel dos servigos publicos, e ao longo de décadas tem
sido alvo de uma ofensiva privatizadora.

II. DEFENDER, REPOR, CONQUISTAR DIREITOS: AS PRIORIDADES DA POLITICA
REIVINDICATIVA PARA 2017

1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O pais vive um longo periodo de estagnag@o econdomica com um crescimento médio anual de 0,1%
entre 2002 e 2015 e de apenas 0,9% no primeiro semestre de 2016. Esta longa estagnagdo podera
prolongar-se, tendo em conta as projeccoes contidas no Programa de Estabilidade 2016 2020,
apresentado pelo Governo as instancias europeias.

Temos de facto problemas “estruturais”, desde logo um tecido produtivo débil, que nada tém ver
com os que foram (e sdo) invocados para justificar uma politica de retrocesso social. Na verdade, a
politica de exploragdo ¢ empobrecimento praticada desde 2010 agravou problemas ja existentes e
criou outros. Impressiona o seu legado: foram destruidos 381 mil empregos remunerados (na dptica
das Contas Nacionais) entre 2010 e 2013; o rendimento médio dos agregados familiares em 2014
regrediu a 2004; a taxa de desemprego atingiu 16,2% em 2013 (com 38,1% de desempregos
jovem); a emigragdo total, permanente e temporaria, somou 581 mil pessoas entre 2011 ¢ 2016.

A evolucao do investimento, publico e privado, também traduz uma impressionante destrui¢do de
capacidade produtiva. O investimento publico cai a pique desde 2010, prevé-se inferior a 2% do
PIB este ano, e que seja de apenas 2% a 2,1% no periodo de 2017 a 2020, segundo o Programa de
Estabilidade 2016 2020.
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Fonte: INE; investimento publico no eixo da direita

As condi¢des financeiras do pais degradaram-se em resultado quer da crise ciclica iniciada em
2007 e das suas consequéncias na divida publica. Houve uma explosao da divida publica (de 68,4%
do PIB em 2007 para 131%, em 2016), representando o seu custo um dos principais
constrangimentos economicos. Mas o endividamento é também privado, abrangendo as empresas ¢
os particulares. Sem crescimento econémico, a capacidade de reducdo do endividamento, tanto
publico como privado, fica comprometida.

Os desenvolvimentos no sector bancario tém profundas consequéncias para o pais: elevados apoios
do Estado; saneamento de bancos com fundos publicos para depois serem entregues a prego
irrisério a grupos privados, como aconteceu com o Banif; enfraquecimento do banco publico
(CGD) com a diminui¢do de postos de trabalho, a venda da Fidelidade e o encerramento de
balcdes; enfraquecimento do sector financeiro nacional a favor, em particular, da banca espanhola;
milhares de despedimentos.

Os bancos acumularam ao longo dos ultimos anos uma soma gigantesca de crédito cuja
probabilidade de ser recebida é muito escassa (imparidades): 37 MME entre Dezembro de 2007 e
Junho de 2014, parte do qual foi ja considerado perdido, sendo abatido dos balangos. A situagdo no
sector financeiro resulta de ma gestdao, de envolvimento na especulacdo financeira, de compadrio
na atribui¢do de crédito e de corrupgdo, como os escandalos sucessivos evidenciam; mas também
resulta da prolongada situagdo de estagnacdo econdémica. Esta situagdo evidencia a necessidade de
fortalecer o sector publico financeiro como instrumento de estabilidade e de viabilizacdo de uma
estratégia de desenvolvimento.

Apoios ao sector financeiro

Os apoios ao sector financeiro somam 14,5 mil milhdes de euros (MME€) no periodo de 2010 a 2015. Este
calculo ¢ feito em termos de despesa, ndo abrangendo portanto as verbas que o Estado recebe destas
instituigoes.

Apoios ao sector financeiro: 2010 a 2015 (milhdes de euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Receitas 111 79 476 654 425 220 1965
Despesas 2331 945 1408 1239 5552 3043 14517
Saldo -2219 -866 -932 -585 -5126 -2823 -12552
Comparacio da despesa:
PIB 179930 176167 168398 170269 173446 179410
Contrib. Segur. social 13843 13746 13082 13423 13664 14043
% do PIB 1,3 0,5 0,8 0,7 32 1,7 8,1*
% contr. segur. social 16,8 6,9 10,8 9,2 40,6 21,7 103,4*

Fontes: INE e Conta da Seguranca Social;

* Em % dos valores de 2015 do PIB e das contribui¢des para a seguranga social




Os principais bancos envolvidos sdo o BES, o BPN, a CGD e o Banif.

O impacto ¢ muito elevado. A soma acumulada da despesa neste periodo representa mais de 8% do PIB de
2015; e ¢ superior a receita de contribuigdes recebidas pela seguranca social neste mesmo ano (14043M€).

Em 2014, a despesa envolvida excedeu 3,2% do PIB, devido sobretudo ao BES; ou seja, ficou acima do
limite fixado na UE para o défice publico (na base do qual sdo, ou podem ser, aplicadas sangdes aos paises).

Em 2015, o processo com maior impacto foi o do Banif. Por sua vez, a factura do BPN continua a subir, com
mais 591 M€ em 2015. No periodo de 2011 a 2015, a factura acumulada do BPN atinge 3,2 MME, de acordo
com uma avalia¢do recente do Tribunal de Contas. A factura continuara a crescer pois as trés sociedades
constituidas para gerir os activos do banco tém uma situagao liquida negativa.

Quinze anos depois do Euro ter entrado em circulagdo, de aplicacdo do PEC e das regras
da Unido Econdomica e Monetaria, do Memorando da Troika e agora do Tratado
Orcamental, estes instrumentos afirmam-se como motores de retrocesso, que impdem
decisdes economicamente erradas e limitagdes socialmente incomportaveis. Concebidos e
aplicados cegamente em paises com realidades bem distintas, tais instrumentos tém
determinado o agravamento das desigualdades entre os diferentes paises, servindo apenas
as grandes poténcias, as quais refor¢am o seu poderio econdmico e financeiro, a0 mesmo
tempo que debilitam e destroem a base economica dos paises periféricos, de que Portugal ¢
um exemplo lapidar, aumentando a dependéncia externa destes face aos primeiros.

Sem uma estratégia de desenvolvimento econdmico nao resolveremos os problemas que
enfrentamos, desde logo a criagdo de empregos sustentaveis ¢ de qualidade, e prolongaremos a
situacdo de estagnacdo e a economia e a sociedade serdo ainda mais vulneraveis.

A CGTP-IN exige:

A rejeicdo do Tratado Or¢camental e a renegociacdo da divida publica, no que respeita ao montante,
prazos, juros e condi¢des de pagamento;

A dinamizagdo do investimento condi¢do para a criacdo de emprego seguro e com direitos € a
reduc@o do desemprego, sendo vital a revitalizagdo do investimento publico;

A aplicagdo dos fundos estruturais e de investimento, no ambito do “Portugal 2020, para que
sejam um efectivo instrumento de desenvolvimento e de coesdo social e territorial, devendo ser
assegurada a participagdo dos representantes dos trabalhadores nas empresas e/ou sectores
apoiados;

A modernizacdo e diversificagdo do sector produtivo, incluindo a reindustrializacdo, o
desenvolvimento das energias renovaveis e de infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias, tendo-se
particularmente em vista a redugdo das importagdes;

A reconstituicdo de um forte sector empresarial do Estado, incluindo o sector financeiro, devendo
no imediato ser salvaguardada a CGD como instrumento importante para o desenvolvimento do
pais;

A melhoria dos servigos publicos e o desenvolvimento de politicas sociais, incluindo o
desenvolvimento de infra-estruturas sociais (como creches e equipamentos dirigidos a populagdo
idosa) e o investimento na reabilitagdo urbana.

2. EMPREGO COM DIREITOS. COMBATE A PRECARIEDADE

Vivemos uma profunda crise de emprego com a destruigdo massiva de empregos desde 2008 sem
precedentes em Portugal, sendo que a recuperacdo verificada a partir de 2015 ndo foi suficiente
para compensar os postos de trabalho perdidos.



A situagdo do mundo do trabalho no periodo de 2011 a 2016 evidencia ainda como aspectos
centrais:

— O elevado desemprego, ainda que amortecido pela emigracdo e que ndo tenha em conta nos
seus numeros os desempregados que deixaram de procurar emprego (inactivos disponiveis)
nem os desempregados ocupados em CEI, estigios e formacdo profissional, numa clara
manobra para mascarar o numero real de desempregados;

— A emigracdo massiva;

— O forte aumento dos desempregados que procuram emprego ha 12 e mais meses (desemprego
de longa duragdo);

— A elevada expressao dos assalariados com contratos nao permanentes (acima de 20%), apesar
destes trabalhadores terem sido mais atingidos pelos despedimentos.

Indicadores de emprego e desemprego
2011 2012 12013 2014 [2015 2016
Emprego (milhares) 4740,1 | 45469 | 4429.4| 4499,5| 4548,7| 4557.9
- Assalariado (milhares) 3719,1 |3542,6 |3457,5 |3611,0 [3710,6 |[3744,4

Taxa de desemprego (%) 12,7 15,5 16,2 13,9 12,4 11,6
Inativos disponiveis (% popul. activa) 3,1 4,3 5,2 5,2 5,0 4,5
Subemprego a tempo parcial (% popul. activa) 3.9 4,7 4,9 4,7 4,6 4,6
Desempr. em CEI e estagios (% popul. activa) 0,5 0,6 0,8 1,4 2,47

TPCO c/ contratos ndo permanentes (% TPCO) 22,0 20,5 21,4 214 22,0 22,3
Emigracgo (% popul. activa) 1,9 2,3 2,4 2,6 1,9

Desemprego de longa duragdo (% total) 53,2 54,2 62,1 65,5 63,5 61,5

Fonte: INE (Inquérito ao Emprego); 2016 = 1° semestre; TPCO = trabalhadores por conta de outrem

Os ultimos anos foram marcados por um profundo aumento de desemprego que o
crescimento muito ligeiro do emprego, grande parte precario e sobretudo no sector de
servicos, em 2014 e 2015 ndo conseguiu superar. Este aumento ndao se reflecte na
Administragdo Publica, onde o emprego diminuiu. O aspecto central ¢ porém a
proliferacdo de empregos precdrios com baixos salarios mesmo quando envolvem
trabalhadores com profissdes especializadas e qualificagdes elevadas. Oito em cada dez
empregos criados em termos liquidos em 2015 nio tinha vinculo permanente (25% dos
contratos feitos nos primeiros dez meses de 2015 foram com durac¢ao inferior a 60 dias),
significando que o emprego criado nio é estavel nem tem qualidade.

Por outro lado havia mais de 1 milhdo e 168 mil desempregados e ocupados, correspondendo a
22% da populagdo activa e o desemprego de longa duracdo permanecia muito elevado e com
reduzido acesso a protec¢do no desemprego.

O Programa do Governo manifesta a intengdo de combater a precariedade, incluindo no dmbito do
Estado, as politicas activas de emprego e a ac¢do contra as discriminagdes. Sao previstas medidas
concretas em que se destacam: a redugdo da utilizagdo de contratos a prazo, o reforco da ACT, a
criacdo de mecanismos dirigidos ao combate a falsa prestacdo de servigos e a reformulagdo de
politicas activas de emprego, as quais “ndo podem ser convertidas numa forma de subsidiagdo a
precariedade”. Mas pouco se tem avangado no concreto, para além da aprovacdo de um diploma
pela Assembleia da Republica sobre o trabalho for¢cado e parece haver a intengdo de continuar a
incentivar a precariedade através de politicas activas de emprego.

O combate a precariedade assume, neste contexto, uma prioridade de todo o MSU. A precariedade
promove a inseguranca e o empobrecimento dos trabalhadores e das suas familias; ¢ um foco de
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exploracdo e desigualdades e um eclemento de fragilizagdo da sociedade que pde em causa o
desenvolvimento do pais.

Estas sdo, entre outras, razdes que estdo na base da Campanha Nacional contra a Precariedade —
Pelo Emprego com Direitos, aprovada no ultimo Congresso da CGTP-IN e que concentram os
esforcos de toda a estrutura sindical no aprofundamento da ligacdo aos locais de trabalho e combate
especifico a este flagelo.

A CGTP-IN exige:

Emprego de qualidade, com direitos, o que implica a revogacdo das normas gravosas do Codigo de
Trabalho (CT) nomeadamente as que se relacionam com a facilitacdo e embaratecimento
dos despedimentos; o respeito pelas normas constitucionais de Seguranga no Emprego e do
direito ao trabalho e ao trabalho com direitos;

O cumprimento do principio de que a um posto de trabalho permanente tem de corresponder um
vinculo efectivo;

A revogacdo da norma do CT que permite a contratacdo a termo de jovens a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duragdo, independentemente da natureza do posto de trabalho,
bem como em outras situagdes previstas em legislacdo especial de politica de emprego;

A prioridade dos trabalhadores na graduacdo dos créditos reclamados em tribunal decorrentes do
encerramento de empresas;

A reorientacdo das politicas activas de emprego de modo a que: contribuam para a criagdo liquida
de emprego estavel, seguro e com direitos; facilitem a integragdo ou reintegracdo dos
desempregados no mercado de trabalho; sejam criados mecanismos que impegam a rotatividade no
mesmo posto de trabalho e a acumulagdo de apoios; seja assegurado o estrito cumprimento das
condigdes de acesso aos apoios pelas entidades empregadoras; exista um adequado
acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo das medidas; o financiamento seja feito através do
Orgamento de Estado;

O reforgo do Servigco Publico de Emprego, o fim da promiscuidade com empresas de trabalho
temporario ou outras empresas privadas ¢ a revisdo do Decreto-Lei 13/2015 assegurando que os
servigos de emprego sejam apenas prestados pelo Servico Publico de Emprego;

A efectividade dos direitos consagrados nas normas, legais e contratuais, o que exige, no que
respeita a ACT: a adop¢do de medidas e a dotagao de meios que melhorem o seu funcionamento; a
autonomia de intervengdo e a reorientagdo da sua acgdo, ja que tem sido direccionada para
campanhas de sensibiliza¢dao, formagdo e prestagdo de informagdes em detrimento das fungdes
inspectivas e sancionatérias; a articulacao e interveng¢ao conjunta com outros servigos de inspec¢ao,
laboral, fiscal e de segurancga social; a definicdo de prioridades, nelas incluindo o combate a
precariedade e as discriminagdes; o alargamento das suas competéncias inspectivas de modo a
abranger os trabalhadores inseridos em medidas de politicas activas de emprego; a reposicao de
requisitos importantes para a acgdo de fiscalizagdo, que lhe foram retirados pelo CT;

A reposicao do vinculo por nomeacdo da Administragao Publica;
A adopgdo de medidas que ponham termo aos “contratos emprego insercao’;

A revogagdo do regime de mobilidade especial/requalificagao ¢ o descongelamento da admissdo de
trabalhadores;

A efectivagdo do direito a formagdo profissional certificada (35 horas anuais), previsto no CT, o
qual ndo é cumprido por uma parte substancial de empresas, e o aumento das qualificacdes em
geral.



3. MELHORES SALARIOS PARA UMA MAIS JUSTA REPARTICAO DO
RENDIMENTO, CRIAR EMPREGOS E PARA DINAMIZAR A ECONOMIA

O futuro ndo se constrdi com uma politica de baixos saléarios, de empregos precarios e de longos
horarios. Nem se compensa uma produtividade baixa — que resulta duma estrutura produtiva débil
assente em sectores com escassa incorporagdo de valor acrescentado, inovagdo e tecnologia — com
baixos salarios. Uma politica de melhoria do nivel de vida com base na elevacéo da produtividade
exige romper com o modelo dos baixos salarios. Este modelo, que no passado foi considerado
ruinoso pela generalidade das forcas politicas e sociais, regressou em for¢a com o agravamento da
politica de explorag@o e empobrecimento.

O agravamento da injustica na distribuicio do rendimento entre os rendimentos do trabalho
e os rendimentos do capital (de empresa e de propriedade) acentuou-se brutalmente a partir
de 2010. Os ordenados e salarios passaram de 37,4% do valor do PIB em 2000 para apenas
33,6% em 2015, sendo este o valor mais baixo dos altimos 20 anos.

Ordenados e salarios (% do PIB)
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Fonte: INE (Contas Nacionais)

Ocorreu no mesmo periodo uma baixa na cobertura dos trabalhadores pela renovacdo de
convengdes colectivas e o aumento do nimero de trabalhadores abrangidos pelo salario minimo
nacional, pelo que se reforgou o peso dos trabalhadores com baixos salarios:

— Em 2014 apenas 8,3% trabalhadores foram abrangidos pela renovacio de convencdes
colectivas. A melhoria registada em 2015 (%) é sobretudo devida a publicacio de uma
convenciao com um elevado nimero de trabalhadores;

— Os trabalhadores com remuneragdes de base iguais ao salario minimo passaram de 12%
em 2010 para 19% em Marco de 2016 (611 mil trabalhadores nesta data), segundo dados
do Governo;

—  42% dos trabalhadores por conta de outrem a tempo completo tinham um salario de base
inferior a 600 euros em 2014, segundo os dados dos Quadros de Pessoal.

Evolucao dos salarios

E muito frequente o argumento de que os salarios ndo podem crescer acima da produtividade querendo com
isso dizer ou sugerir que tém de ser comportaveis pela economia. Mas este argumento parece fechar os olhos
ao que de facto aconteceu no periodo entre 2010 a 2015, sendo a base de partida 2009.

O que a informagao estatistica mostra € que os salédrios por trabalhador (isto €, tendo em conta a evolucdo do
emprego) cresceram abaixo da inflagdo (isto ¢, perderam poder de compra) e da produtividade (calculada
tendo em conta a evolugao do PIB e do emprego). Os salarios por trabalhador cairam enquanto a inflagao
teve uma variagdo acumulada (uma forma simplificada de medida) de 8,4% e a produtividade acumulada foi
de 4,5%.

Saldrios, inflagdo e produtividade (varia¢do anual em %)
| | Salarios | Salarios Inflagdo | Produtividade| [PIB [Emprego |




por

trabalhador
2010 1,0 2,4 1,4 3.3 1,9 -1,4
2011 -4,0 2,1 3,7 0,1 -1,8 -1,9
2012 -7,6 -3,6 2.8 0,1 -4 -4,1
2013 0,6 3,6 0,3 1,3 -1,6 -2.9
2014 0,6 -0,8 -0,3 -0,5 0,9 1,4
2015 1,4 0,0 0,5 0,1 1,5 1,4

Acumulado -8,0 -0,5 8,4 4.5

Fonte: INE (Contas Nacionais e IPC)

A evolucio salarial entre 2010 e 2015 traduz uma dindmica suicida de reducio salarial, cuja
expressao mais visivel esta nas ofertas de emprego: 36% dos novos vinculos sao hoje feitos
com remuneracao igual ao salario minimo, como reconhece o Governo no Relatorio sobre o
salario minimo. Reconhece também, no Programa Nacional de Reformas, a ligacio entre a
baixa qualidade do emprego dos jovens (incluindo os baixos saliarios e a precariedade) e a
emigracio, salientando ser esta é cada vez mais qualificada e jovem — 40% dos portugueses
que emigraram em 2014 tinham menos de 30 anos —, 0 que reduz o potencial de crescimento
da economia. Devem-se acrescentar os efeitos na demografia e na sustentabilidade das
politicas sociais.

A CGTP-IN exige:

O aumento dos salarios em 2017 em, pelo menos, 4% e um acréscimo salarial ndo inferior a 40
euros/més, enquanto elemento estruturante para uma mais justa reparticdo da riqueza, a
dinamizagdo da economia e a criagdo de emprego;

A actualizagdo do salario minimo nacional em 600 euros, com efeitos a 1 de Janeiro de 2017 ¢ a
sua elevagao progressiva com revisdo a 1 de Janeiro de cada ano;

O descongelamento das progressdes nas carreiras profissionais na Administragdo Publica e no
Sector Empresarial do Estado (SEE) e a reposi¢ao das carreiras profissionais que foram extintas;

O fim do pagamento dos Subsidios de Férias e de Natal em duodécimos;

Medidas de justica fiscal respeitantes ao IRS incluindo a eliminagdo total da sobretaxa em 2017; o
alargamento dos escaldes e a sua actualizacdo tendo em conta a inflagdo passada; o englobamento
obrigatorio de todos os rendimentos; o aumento das dedugdes a colecta em despesas de saude,
educacdo, habitagdo, entre outras.

4. REDUCAO DA DURACAO DO TRABALHO E HORARIOS DE TRABALHO
REGULADOS

A redugdo progressiva do tempo de trabalho e a regulagdo dos horarios de trabalho, de modo a
terem também em conta as necessidades dos trabalhadores e ndo apenas das empresas, sdo hoje
reivindicagdes mais prementes num contexto de elevada desregulagdo e de um elevado niimero de
trabalhadores com horarios longos. A reposi¢do do periodo normal de trabalho de 35 horas na
Administracao Publica para os trabalhadores em funcdes publicas, a partir de 1 de Julho de
2016 (Lei 18/2016 de 20.6), constitui uma importante vitéria que importa consolidar com a
sua aplicacio aos trabalhadores com vinculo individual de trabalho.

A CGTP-IN sempre se bateu pela limitacdo do tempo de trabalho para todos os
trabalhadores, trabalhem no sector publico ou privado. Para todos é valida a semana de
referéncia de 35 horas de trabalho. Sendo verdade que a maioria dos trabalhadores no sector
privado tem ainda periodos normais de trabalho (PNT) de 40 horas, os dados disponiveis
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demonstram que existem pelo menos 366 mil trabalhadores com durac¢des inferiores em
resultado, nomeadamente, de acordos consagrados na contratacio colectiva.

PNT segundo escaldes de duracio (milhares)

Total | <30h | >30he | >35he | 39h Desconhecido
<35h <39h 40 h
Total 22781 5,0 159,7 197,5 1,7 1911,7 2,6

Fonte: GEP, Quadros de Pessoal; Outubro de 2014

Por isso, a CGTP-IN continuard a lutar pela redugcdo do tempo de trabalho, sem perda de
retribuicdo ou de qualquer outro direito. Esta reducdo corresponde a uma necessidade histdrica na
medida em que o progresso técnico e cientifico permitem produzir mais por unidade de tempo. Nao
¢ aceitavel que deste progresso apenas beneficie um pequeno grupo social no qual se tende hoje a
concentrar o rendimento e a riqueza. A redugdo do tempo de trabalho constitui ainda um contributo
para a criagdo de emprego.

Os horarios de trabalho estdo hoje fortemente desregulamentados existindo uma forte pressao do
patronato no sentido da generalizagdo de bancos de horas. Esta situagdo tem consequéncias na
reducdo salarial, na intensificagdo dos ritmos de trabalho, na satide e seguranca no trabalho e na
articulagdo entre o trabalho ¢ a vida pessoal e familiar. Um inquérito recente do INE mostra que
dois tercos da populacio empregada niio tém liberdade para determinar o seu horario de
trabalho e que mais de metade (55%) trabalha sobre pressao grande ou moderada.

Existe ainda uma parte significativa de trabalhadores com horarios penosos, em particular os que
trabalham em regime de turnos, os quais nao tém, muitas vezes, fundamento suficiente em termos
de imperativos técnicos ou sociais. No entanto, varios estudos demonstram os efeitos nefastos
destes horarios na saude e na vida dos trabalhadores: satude, incluindo satde mental; riscos de
seguranga no trabalho; desorganizacao da vida familiar; enfraquecimento das relagdes sociais Sao
necessarias medidas de proteccao legal dos trabalhadores, sem prejuizo do papel da contratagio
colectiva.

A CGTP-IN exige:

A aplicagdo do periodo normal de trabalho de 35 horas na Administragdo Publica a todos os
trabalhadores independentemente da natureza do seu vinculo ou do sector onde trabalham;

A redugdo progressiva do tempo de trabalho para todos os trabalhadores do sector privado e do
SEE, tendo em vista a semana de 35 horas, sem perda de retribuicao salarial ou de outros direitos;

O cumprimento dos horarios de trabalho consagrados nas convengdes colectivas, ou que resultem
de usos de empresas que sejam mais favoraveis aos trabalhadores; o combate ao trabalho
extraordinario nao remunerado e o fim dos regimes de desregulamentacdo do tempo de trabalho,
incluindo os bancos de horas;

O respeito pela articulag@o da vida profissional com a vida pessoal e familiar dos trabalhadores;

A melhoria por via legal e contratual do trabalho em regime de turnos, atendendo em especial aos
seus riscos para a saude dos trabalhadores, combatendo a sua generalizacdo infundamentada;

A consagracdo de dois dias de descanso semanal e do direito a 25 dias de férias anuais.

5.REPOSICAO DO DIREITO DE CONTRATACAO COLECTIVA
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O direito de contratacdo colectiva — um direito fundamental que a Constitui¢do expressamente
consagra e atribui aos sindicatos — foi em boa parte posto em causa nos seus aspectos nucleares.
Este ataque a um direito fundamental dos trabalhadores foi desencadeado desde 2003 e agravado
desde entdo pelos governos do PS e do PSD/CDS-PP e com a intervencdo da troika.

O Codigo de Trabalho (CT) de 2003 enfraqueceu aspectos estruturantes do direito de
contratacao colectiva, particularmente quando prevé a caducidade das convencoes colectivas
e a fixacdo por esta de disposicOes menos favoraveis que as da lei, os quais viriam a ser
mantidos no CT de 2009. Estes aspectos s3o estruturantes porque uma das razoes de ser
fundamentais da convenciao colectiva de trabalho reside na fixacao de condicées de trabalho
mais favoraveis que as da lei, sendo pois um instrumento de progresso laboral e social.

O principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador constitui um principio basilar do
direito do trabalho, enquanto direito de proteccdo do trabalhador, que se traduz na
prevaléncia da lei sobre a contratagdo colectiva no sentido de impedir retrocessos sociais e na
prevaléncia da contratacio colectiva sobre a lei, no sentido de possibilitar avancos sociais. Ao
caducar a convencio colectiva deixa de se aplicar, apenas se mantendo os efeitos ja
produzidos pela convencido nos contratos de trabalho individuais nas matérias que a lei
expressamente prevé. Trata-se da maior regressio no direito de contrataciio colectiva depois
do 25 de Abril.

Apesar da ac¢do de contestagdo sindical, dos posicionamentos criticos de varios partidos politicos e
de toda a controvérsia gerada, estas disposi¢des nucleares nao foram alteradas pelas revisdes ao CT
de 2006 e 2009 e foram mesmo aprofundadas por esta ultima.

Na verdade, entre 2003 e 2009, a Administragdo do Trabalho recusou a publicagdo de avisos de
cessagdo de vigéncia sempre que a convengdo contivesse uma clausula segundo a qual se mantinha
em vigor até ser substituida por outra. Porém, com a revisdo efectuada em 2009 permitiu-se fazer
caducar estas convengdes, 0 que conduziu ao aumento do nimero de avisos de cessagdo de
vigéncia publicados.

Avisos de cessacio de vigéncia
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Fonte: CRL (Centro de Relagdes de Trabalho)

O CT de 2009 teve outros impactos no direito de contratagdo colectiva, particularmente: manteve o
regime relativo ao principio do tratamento mais favoravel; ao regular os efeitos produzidos pela
convengao nos contratos de trabalho, apds a caducidade desta, veio limitar o entendimento de um
Acordao do Tribunal Constitucional de 2003 no sentido da continuidade das normas no plano dos
contratos em vigor no momento da cessagdo; admitiu a adesdo individual as convengdes pelos
trabalhadores ndo filiados, uma medida de clara natureza antisindical; admitiu a possibilidade de
delegacdo numa estrutura de representacdo colectiva dos trabalhadores nas empresas com, pelo
menos, 500 trabalhadores.
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O ataque ao direito de contratagdo colectiva intensificou-se a partir de 2010, sobretudo a partir de
Maio de 2011 com o Programa de Agressdo subscrito com o FMI, EU e BCE. Memorando de
Entendimento. As principais alteracdes com incidéncia directa na fixacao dos salarios e no direito
de contrata¢do colectiva respeitam ao congelamento do salario minimo nacional; ao reforco da
orientacdo no sentido da descentralizagdo da contratagdo colectiva; a anula¢do de disposigoes de
convencgdes colectivas no que, por exemplo, respeita o trabalho suplementar; a fixacdo de critérios
para a emissao de portarias de extensdo que conduziram a um forte declinio nas portarias emitidas;
a aceleracdo da caducidade das convengdes colectivas com clausulas de renovac¢do automatica; a
possibilidade de suspensao temporaria das convengoes.

Estas medidas ndo foram revertidas, embora fosse actualizado o salario minimo nacional, em
Outubro de 2014, e fosse facilitada a publicagdo de portarias de extensdo (Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 32/2114 de 27 de Junho).

A CGTP-IN exige:

A reposicao do direito de contratacdo colectiva, tal como é consagrado na Constitui¢do, devendo as
principais alteragdes abranger: a aplicacao do principio da renovagdo automadtica das convengdes e
do tratamento mais favoravel ao trabalhador; a revogagdo da caducidade das convengdes, assim
como da escolha da convengdo mais favoravel e a possibilidade da suspensdo das convencdes
colectivas; deve igualmente ser alterada a norma sobre a delegacdo de poderes para negociar em
nome da associagao sindical,;

A nao publicag@o pelo Governo de qualquer aviso de cessagdo de vigéncia até a entrada em vigor
da alteracdo das normas relativas a reposi¢ao do direito de contratagdo colectiva;

A promocdo da negociagdo colectiva que compete ao Governo assegurar, em particular no que
respeita: a resolucdo de conflitos colectivos de trabalho; a publicagdo de portarias de extensdo das
convengdes colectivas, desde que ndo ponham em causa o direito de contratag@o colectiva;-

A revogagao do DL n.° 133/2013 de 03.10 (Regime Juridico do Sector Publico Empresarial) na
parte que colide com o direito de contratagdo colectiva;

O cumprimento da negociagdo colectiva na Administragao Publica.

6. IGUALDADE NO TRABALHO E COMBATE A TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO

Continua a haver um claro desfasamento entre os principios normativos de igualdade e ndo
discriminagao ¢ a realidade do mundo do trabalho. Este desfasamento foi agravado com a regressao
da protecgdo laboral, acentuada a partir de 2003 com o CT e as suas sucessivas revisdes, quase
sempre em sentido desfavoravel aos trabalhadores; pela regressdo laboral e social decorrente das
politicas de austeridade, a partir de 2010; pelo aniquilamento do direito de contratacdo colectiva
nos seus aspectos nucleares; pelo aumento do desemprego ¢ a manutencdo de uma elevada
precariedade laboral; pelos cortes or¢amentais efectuados no periodo da troica no quadro de uma
politica de empobrecimento da populacao.

As discriminacées no emprego e nas ocupagdes sio multifacetadas e tém assumido novos
contornos, desde as desigualdades de oportunidades e de tratamento entre homens e
mulheres, as formas de discriminacio sio muito variadas e podem envolver a generalidade
dos trabalhadores, sendo de salientar: o assédio moral e sexual, em muitos locais de trabalho
e os multiplos problemas que daqui resultam para os homens e mulheres trabalhadoras; as
discriminacées na base da idade e da deficiéncia estdo disseminadas, sendo de salientar
estereotipos sobre a declinio da eficiéncia no trabalho com a idade e a baixa taxa de emprego
das pessoas com deficiéncia; alguns grupos de trabalhadores sdo particularmente
vulneraveis, sendo de referir as mulheres, os trabalhadores migrantes, os trabalhadores com
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mais idade, as pessoas com deficiéncia e as pessoas com HIV/SIDA; sio correntes os
preconceitos e discriminacdes com base na orientaciao sexual; também as discrimina¢ées com
base no exercicio de funcées sindicais tém vindo a aumentar.

O dominio da igualdade no trabalho entre homens ¢ mulheres ¢ ilustrativo do desfasamento entre
normas e institui¢cdes, por um lado, e a persisténcia de desigualdades, por outro. Apesar de todos os
progressos realizados desde o 25 de Abril, incluindo o aumento das qualificagdes profissionais e
académicas das mulheres, os indicadores mostram a continuidade da sua posi¢ao desvantajosa no
mercado de trabalho. Este continua segregado, em termos profissionais, com diferencgas
significativas em termos remuneratdrios e com baixa participagdo feminina em cargos de direcg¢do
e de chefia.

Indicadores de desigualdades
2011| 2014 2015
Diferenca no salario de base (m/h) 209 16,7

Diferenca na taxa emprego (m-h) -11,3] 9,71 -9.4
Tempo parcial (% das mulheres) 73,91 72,1 72,6
Chefias (% das mulheres) 345 36,6

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego e GEP, Quadros de Pessoal; a taxa de emprego refere-se a 15 e mais anos

Leitura (exemplos): Em 2014 o salario de base das mulheres (€820,3) representava 83,3% do dos homens (€985,0);
noutros termos, o desvio salarial era de 16,7%.

Em 2015, a taxa de emprego das mulheres era de 46,9% enquanto a dos homens era de 56,3%; a diferenca ¢ pois de -9,4
pontos percentuais.

A CGTP-IN exige:

A promogao da igualdade e o combate a todas as formas de discriminacdo, directas ou indirectas,
qualquer que seja a sua origem;

O combate ao assédio moral exigindo a inversdo do 6nus da prova, a protec¢ao das testemunhas no
emprego, 0 apoio as vitimas e a criminalizacdo dos agressores;

A efectividade dos direitos consagrados nas normas, legais e contratual, em particular o
cumprimento do principio constitucional do salario igual para trabalho igual ou de valor igual, em
todos os sectores de actividade;

A promogdo da participagdo e intervencdo dos/as trabalhadores/as e dos seus representantes, na
defesa do emprego com direitos e sem discriminagdes, na valorizagdo dos seus conhecimentos,
experiéncias e competéncias e no acesso a todas as categorias profissionais;

Garantir a efectiva proteccdo de maternidade e da paternidade;

Medidas de concilia¢do entre vida pessoal, familiar e profissional, incluindo a revogagdo de normas
que permitem a instituicao de regimes de adaptabilidade individual e grupal e de bancos de horas; a
generalizagdo da educagdo pré-escolar; o desenvolvimento de estruturas de apoio as familias,
incluindo o aumento da taxa de cobertura dos equipamentos dirigidas as criangas e a populacio
idosa;

Um maior papel da contratacdo colectiva no combate as discriminacdes no trabalho, o que exige a
reposicdo do direito de contratagdo colectiva;

A dispensa de trabalho nocturno ou por turnos dos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, a
requerimento dos pais, quando ambos trabalham nesses regimes;

A revisdo do quadro legal relativo as pessoas com deficiéncia com o objectivo de promover a sua
inser¢ao no mercado de trabalho;

O fim de praticas abusivas relativas a testes dirigidos a trabalhadores com HIV/SIDA ou com
adicdes, como drogas e alcoolismo, os quais devem ser genuinamente voluntarios e com a garantia
de confidencialidade dos resultados.
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7.AMBIENTES DE TRABALHO SAUDAVEIS E SEGUROS

A prevengdo dos riscos profissionais e a promogao da satde e do bem-estar no trabalho constituem
elementos essenciais para a melhoria da qualidade do emprego; sem esta ndo ha um verdadeiro
desenvolvimento do pais. Ora Portugal continua a apresentar indicadores preocupantes:

— Os acidentes de trabalho conhecidos em 2013 sdo da ordem dos 200 a 223 mil, segundo os
inquéritos efectuados, sendo mortais 160; houve uma perda de cerca de 5 milhdes de dias de
trabalho;

— Os trabalhadores sdo vitimas de doengas profissionais, uma realidade que continua a ser muito
mal conhecida e onde se mantém a subnotificacdo destas doencas, apesar de serem de
participagdo obrigatéria. Esta realidade choca com a informagdo oficial (DG de Saude)
segundo a qual morrem anualmente seis vezes mais pessoas por doenca profissional que por
acidente de trabalho, estimando-se ocorrerem 4 a 5 mortes/dia por doenga profissional;

- Existe um elevado nimero de pessoas empregadas expostas a factores de risco na saude fisica:
segundo um inquérito do INE, as posturas/movimentos dificeis abrangem 37% e a forte
pressdo/sobrecarga no trabalho 34%.

Indicadores sobre acidentes de trabalho

2005| 2010 2013

Total 2288841215632 | 195578
Mortais 300 208 160
Taxa incidéncia dos acidentes de trabalho 5311,9( 5202| 4415,5
Dias de trabalho perdidos (mil) 6811,5| 6088,2 | 4986,3
Média de dias de trabalho perdidos 40,9 40,5 38,2

Fonte: GEP, Acidentes de trabalho
Taxa de incidéncia = acidentes de trabalho por 100 mil trabalhadores

A diminui¢do do numero de acidentes de trabalho desde 2008 é em parte iluséria por estar
relacionada com transformagdes na estrutura econdémica € no emprego, em particular com a forte
diminui¢do do emprego na construcao e obras publicas.

Nos ultimos anos, houve um desinvestimento na formagao e qualificacdo e na prevencdo dos riscos
profissionais. Registou-se também um desinvestimento publico em seguranga e saude no trabalho,
com particular relevo para a reducdo progressiva dos meios humanos, técnicos e financeiros ao
dispor da ACT.

Ha progressos ao nivel do conhecimento dos acidentes de trabalho com a contabilizagdo, desde
2013, dos acidentes de trabalho tanto dos oriundos do sector segurador como os provenientes de
entidades empregadoras publicas. H4 também um melhor conhecimento dos problemas de saude
relacionados com o trabalho e dos factores que no trabalho podem afectar o bem-estar mental ou a
saude fisica. Mas a informacdo continua a ser escassa quanto as doengas profissionais, onde
continua a ocorrer uma forte subnotificagdo pelas institui¢des de saude.

A existéncia de uma Estratégia Nacional para a Seguranca e Satide no Trabalho 2015-2020 ¢
positiva e deve ser acompanhada pelos sindicatos e avaliada regularmente. Sem prejuizo desta
avaliagdo, existem para a CGTP-IN aspectos essenciais do ponto de vista da promogdo de
ambientes de trabalho saudaveis e seguros.
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O primeiro respeita a politicas de trabalho que tém de ser orientadas para o combate a
desregulamentacdo do trabalho (desregulacdo dos horarios, precariedade laboral, aumento dos
ritmos do trabalho, etc.), com consequéncias na sinistralidade, na saide e no bem-estar no trabalho.

O segundo respeita a necessidade do reforco do envolvimento dos trabalhadores, a melhoria das
condi¢des de intervencdo dos seus representantes de seguranca e saude no trabalho nos locais de
trabalho.

A CGTP-IN defende ainda a necessidade de medidas legais em relagdo aos trabalhadores com
regimes de trabalho mais penosos.

A CGTP-IN exige:

Uma acc¢do global e integrada das politicas de Prevencao, Reparagdo, Reabilitacao e Reinsercao;

A efectivagdo de politicas de prevengado de riscos profissionais e de promogdo da saude ¢ do bem-
estar dos trabalhadores e servicos de satide e seguranca nas empresas e locais de trabalho; deve ser
incluida a prevengao de riscos especificos que possa afectar a saide reprodutiva das trabalhadoras;

A alteracao da Lei 98/2009 para assegurar a recolocagdo dos trabalhadores sinistrados ou vitimas
de acidentes de trabalho em posto de trabalho compativel com a salvaguarda de emprego;

Eliminacdo da suspensdo do pagamento das compensagdes por reparagdo de acidentes de trabalho
ou doengas profissionais aos trabalhadores da Administracdo Publica;

O acompanhamento, a avalia¢do e a divulgagdo regular dos resultados sobre os objectivos fixados
na Estratégia Nacional para a Segurancga e Satide no Trabalho 2015-2020 relativos a qualidade de
vida no trabalho, aos acidentes de trabalho e as doengas profissionais;

A promogdo da participagdo obrigatéria das doengas profissionais — elemento chave para
desencadear todo o processo de certificagdo e reparacdo dos danos delas emergentes, incluindo a
reabilitagdo e a reintegragdo profissional — devendo-se, para o efeito, dar visibilidade & Campanha
de sensibilizagdo para a participagdo da doencga profissional promovida pela DG Saude;

A antecipagao da idade legal de reforma para trabalhadores em regime de turnos continuos, fixos
ou alternados de trabalho nocturno, € para os que prestem trabalho em condigdes penosas ou de
desgaste rapido;

A simplificacdo e efectivagdo da eleicdo de representantes dos trabalhadores para a
seguranga e saude no trabalho por forma a melhorar as condigdes para a criagdo das
respectivas comissoes;

O funcionamento das Comissdes Permanentes previstas na Lista das Doengas Profissionais e na
Tabela de Incapacidades por Acidente de Trabalho.

8. SEGURANCA SOCIAL PUBLICA, UNIVERSAL E SOLIDARIA

No periodo de 2010 a 2015, com o agravamento da exploragdo e empobrecimento verificou-se uma
diminuigdo significativa do direito a seguranca social; a deterioracdo da situagdo financeira; a
pressdo das autoridades europeias para diminuir o direito & seguranga social; a campanha visando a
privatizacdo do sistema.

Milhares de beneficiarios viram reduzidos os seus direitos quer no Sistema Previdencial quer no
Sistema de Protec¢do Social de Cidadania, com a diminuicdo, nalguns dos casos drastica, dos
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beneficiarios abrangidos; a redugdo dos montantes ¢ dos periodos e atribuicdo de algumas
prestacdes; as restricdes no acesso a prestagdes, incluindo ao aumento da idade da reforma. Para
muitos pensionistas, a ultima actualizacdo dos montantes das pensdes ocorreu em 2009, quando a
inflagdo acumulada de 2009 a 2015 foi proxima dos 9%.

As condicdes de financiamento sofreram o profundo impacto resultante do aumento do
desemprego, da diminuicdo do emprego e da quase estagnacdo da receita de contribuigdes,
sobretudo no periodo de 2009 a 2014:

2000-2008 | 2009-2014 | 2015 | 2016
Crescimento economico 1,4 -1,2 1,5 0,9
Emprego remunerado 0,4 -2,1 1,8 0,7
ContribuigOes 5,6 0,8 2,8 4,7
Despesa desemprego/contribuigdes 13,0 17,3 12,5 11,3

Indicadores-chave (%)
Fontes: 2000 a 2015: INE para crescimento e emprego: (Contas Nacionais (CN); emprego remunerado na
optica das CN) Conta da Seguranca Social para contribui¢des e despesa com desemprego (2000 a 2015);
2016 (1° semestre): INE para crescimento e emprego; UTAO para contribuigdes e despesa com desemprego.

Esta situacio mudou, embora de forma limitada, com o actual quadro politico, o qual, entre
outras medidas, permitiu repor a actualizacio das pensdes, renovar as politicas de minimos
sociais (como no abono de familia, Complemento Solidario para Idosos e Rendimento Social
de Inserciao), repor o pagamento dos complementos de reforma nas empresas do SEE e criar
uma medida de apoio extraordinirio aos desempregados de longa duracio. Foi também
assumido o compromisso de nio alterar as regras de calculo de prestacdes ja atribuidas a
titulo definitivo (sendo de lembrar a intencio do anterior Governo do PSD/CDS de proceder
a um corte de 600 milhdes de euros nas pensoes); e de reforcar os meios financeiros através
da diversificacao das fontes de financiamento.

O financiamento melhorou com o aumento das contribui¢des (4,7% no 1° semestre deste ano) e a
diminui¢do do desemprego. Apesar disso, ndo baixou a pressdo da Unido Europeia para manter
uma politica de cortes na seguranga social (nas pensodes, em particular), a qual é apoiada no plano
interno pelas forcas que, em torno de uma “reforma profunda” da seguranga social, t€m como
objectivo ultimo a privatizacao desta.

Estas forgas defenderam no passado um limite para os salarios descontados (“plafonamento”), para
criar “espaco” aos produtos financeiros, ou mesmo a passagem a capitalizacdo financiada com o
recurso a divida publica. Hoje sabem ndo o poder fazer pelas implicagdes destas propostas no
défice e da divida publica. Dai que defendam o chamado "modelo de capitalizagdo virtual".
Existiriam trés pilares: no primeiro (publico) os salarios seriam “plafonados” e haveria contas
individuais em capitalizacdo virtual que seriam convertidas em rendas vitalicias na data da reforma;
o segundo e o terceiro pilares seriam em capitalizacdo pelo que dependeriam dos resultados de
aplicagoes financeiras. O objectivo real da "capitalizacdo virtual" é o de preparar as pessoas para a
capitalizagdo pura e simples quando houver condigdes para o fazer.

Por isso, é necessario reforcar a sustentabilidade social, econémica e financeira do sistema através
de uma mais adequada resposta as necessidades da populagdo; desenvolver o pais com politicas
que criem mais ¢ melhor emprego, reduzam o desemprego e melhorem os salarios; reforgar os
meios financeiros através da diversificacdo das fontes de financiamento; combater as dividas, a
fraude e a evasdo contributiva.

O reforgo da sustentabilidade ndo pode passar somente pela vertente financeira. E preciso que o
sistema responda melhor as necessidades, sendo de salientar, em particular, que a generalidade dos

pensionistas ou ndo viu as suas pensoes actualizadas ou teve aumentos irrisorios e que muitos dos
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direitos a seguranca social ndo foram repostos, incluindo os respeitantes a proteccdo social no
desemprego e ao abono de familia.

A CGTP-IN exige:

O combate a qualquer medida que vise a privatizagdo da seguranga social ¢ defende o reforco da
seguranca social publica; a CGTP-IN opde-se a qualquer alteracdo as regras de calculo de
prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo com o objectivo da sua reducao;

O aumento de todas as pensdes ¢ do Indexante dos Apoios Sociais ¢ a actualizacdo e melhoria das
prestacdes da seguranga social em geral;

A reposicao da idade de acesso legal a reforma para os 65 anos e a revogacdo do Factor de
Sustentabilidade;

A antecipacdo voluntaria da idade legal da reforma para os trabalhadores com carreira contributiva
igual ou superior a 40 anos, sem penalizacao;

A melhoria do regime de protec¢do social no desemprego, a qual foi profundamente diminuida
desde 2010;

A alteragdo da legislacdo da condi¢cdo de recursos, nomeadamente no que respeita ao conceito de
agregado familiar e ao método de capitagdo, no sentido de facilitar o acesso as prestagdes nao
contributivas e a outros apoios sociais;

A alteracdo do regime das prestacdes familiares, alterando o conceito de agregado familiar para um
conceito mais restrito, reintroduzindo os 4° e 5° escaldes de atribuicdo do abono de familia e
repondo a majoracao para os escaldes de menores rendimentos;

Medidas de reforco da sustentabilidade financeira, incluindo a diversificagdo das fontes de
financiamento com o alargamento da base de incidéncia contributiva considerando ndo so os
salarios mas também outras componentes da formagao do rendimento; o combate eficaz a fraude e
a evasdo fiscal e contributiva; uma acgdo eficaz na recuperagdo de dividas; a reavaliacdo periodica
do regime de transferéncia para o Estado das responsabilidades relativas as pensodes da banca; a
contribuicao tendo também em consideragdo o Valor Acrescentado Liquido.

9. SERVICOS PUBLICOS UNIVERSAIS E DE QUALIDADE

Os servigos publicos — compreendendo, quer servigos necessarios a garantia de direitos
econdmicos, sociais e culturais (entre outros, o direito & satide, a educacdo, a seguranca social, a
cultura), quer servigos considerados como utilidades publicas basicas (como a agua, saneamento,
energia, servigos postais, telecomunicagdes, transportes publicos) — s2o fundamentais numa politica
de desenvolvimento.

A concepgdo de servigos publicos que visam garantir valores que o mercado ndo esta em condi¢des
de assegurar (entre outros, a universalidade, a equidade e a acessibilidade econdmica) tem sido
objecto de uma luta social profunda. Os sectores neoliberais pretendem reconfigurar o Estado,
eliminando a sua funcdo de prestacdo de servigos e colocando-o como regulador que apenas presta
servigos essenciais quando estes ndo forem assegurados pelo sector privado. Este confronto, agudo
no periodo do Governo PSD-CDS, ndo diminuiu de intensidade com a solugdo politica encontrada
e com a formacao de um governo minoritario do PS, no quadro da actual relacao de forcas.

A CGTP-IN sempre se bateu por servigos publicos universais e de qualidade e por um Estado que
concretize principios e politicas consagrados na Constituicdo. Por isso, é contra politicas que
desresponsabilizem o Estado e que apostem na degradagdo e no esvaziamento dos servigos
publicos como instrumentos para por em causa os direitos sociais € 0s Servigos necessarios aos

trabalhadores, as populagdes e ao desenvolvimento do pais.

18



A CGTP-IN rejeita a progressiva desresponsabilizacdo do poder central e a imposi¢do de processos
de municipalizacdo, abrangendo diversas areas, incluindo a educacgdo, a saide e os transportes,
considerando os riscos do financiamento das fun¢des sociais do Estado ficarem dependentes da
capacidade financeira dos municipios e de diferentes orientagdes e opgcdes politicas com potenciais
perdas na coesao social e territorial.

Rejeita igualmente que as funcdes sociais do estado e os servigos publicos fiquem
dependentes de financiamento comunitdrio acompanhado de imposi¢des no plano
estratégico e sempre na dependéncia dos quadros aprovados

A questao decisiva na batalha por servi¢os publicos universais ¢ de qualidade reside, no imediato,
em travar a deterioragdo ocorrida no passado recente, mas sem perder a perspectiva do seu reforgo
para que efectivamente promovam a igualdade entre os cidaddos. A degradagdo dos servicos
publicos constitui o maior incentivo a privatizagao.

A questdo em torno da utilizagdo abusiva de contratos de associagdo para financiar colégios
privados mostra como se tem procurado perverter os principios constitucionais em que assenta a
politica educativa. O Estado, em vez de assegurar o direito universal ao ensino, com garantia do
direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, passaria a financiar a simples
provisdo de servicos, publicos ou privados, em nome de uma suposta “liberdade de escolha”. Neste
contexto, revigorar a Escola Publica é ainda mais crucial para assegurar a igualdade de
oportunidades, permitir o desenvolvimento integral de todos os individuos e, neste quadro,
contribuir também para o desenvolvimento do pais. Hoje, esse refor¢co exige uma aposta inequivoca

no investimento.

A degradagdo e o esvaziamento dos servi¢os publicos sdo também evidenciados pela evolugdo no
sector de saude. A resposta publica é enfraquecida a favor da despesa privada (incluindo um forte
aumento da que respeita a hospitais privados). As familias tém de assegurar cada vez mais a
despesa com a saude (a sua parte na despesa corrente passa de 23,8% em 2010-2003 para 27,6%
em 2015), com todos os riscos que dai resultam.

Despesa corrente em saude: 2005=100
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Fonte: INE, Conta Satélite da Saude

Por isso, para a CGTP-IN o ponto-chave ndo respeita apenas a salvaguarda do Servigco Nacional de
Satide mas ao seu efectivo reforgo. E esta também a questio decisiva em torno do debate sobre a
ADSE. A CGTP-IN rejeita quer a extingdo deste subsistema de satide dos funciondrios publicos,
quer a sua privatizacdo, sem prejuizo de melhorias na organizacao e no funcionamento da ADSE.

A CGTP-IN exige:

Servigos publicos universais ¢ de qualidade com vista a assegurar os direitos basicos dos cidadaos,
promover a qualidade de vida, combater as desigualdades e contribuir para a construcdo de uma
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sociedade justa e solidaria — sendo a valorizagdo dos trabalhadores da Administragao Publica ¢ dos
seus direitos essencial para alcangar estes objectivos;

Uma maior proximidade na prestagdo de servigos publicos as populacdes, designadamente as do
interior ¢ a reabertura de servigos, cujo encerramento acarreta sérios prejuizos aos cidaddos
atingidos e contribui para o reforgo da desertificagao;

A salvaguarda e reforco do SNS com a garantia do acesso a saude, o que requere que todos tenham
acesso a médico e enfermeiro de familia; a eliminagdo das taxas moderadoras; a expansao da rede
de Cuidados de Satde Primarios, incluindo a Satde Oral e a Saude Visual; uma gestdo eficiente
com a eliminagdo de desperdicios. Requer também a devolugdo a gestao publica dos hospitais que
foram entregues as Misericérdias e o fim da promiscuidade com os interesses privados;

O reforco da Rede de Cuidados Continuados e a fiscalizagao dos prestadores privados de servigos;

A manutencao da ADSE dentro do sector publico, como sistema complementar de saude e como
parte integrante do estatuto laboral dos trabalhadores da Administragdo Publica, excluindo
qualquer forma de privatizagdo;

Uma Escola Publica de qualidade e inclusiva, assente na promogao do sucesso escolar e educativo
e no combate ao abandono escolar; a garantia da universalidade e gratuitidade da Educacao Pré-
Escolar; a consagracdo de respostas sociais publicas eficazes, como transportes escolares, refeicdes
e gratuitidade dos manuais escolares;

O investimento na alfabetizagdo e¢ na educacdo e formagdo de adultos, bem como na
apreendizagem ao longo da vida;

Uma politica fiscal justa que assegure a redistribuicdo de rendimento e financie servigos publicos
de qualidade, enquanto elemento essencial para a reducao das desigualdades sociais.

10. COMBATER A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

A extensdo da pobreza no pais e a natureza dos problemas em concreto exige uma acgdo global que
ndo deixe de ter em conta a necessidade de respostas dirigidas aos grupos sociais mais atingidos.

Impressiona, quer o niimero de pessoas em risco de pobreza e de exclusiao social — proximo
do limiar dos 3 milhdes em 2014 (2,9 milhées), o que corresponde a 27,5% da populacio —,
quer o aumento de 284 mil pessoas desde 2011. Este indicador mede a pobreza (a
percentagem de pessoas que vivem com um rendimento abaixo de 60% do rendimento
mediano) e as dificuldades de acesso a bens e servicos. Por isso, o valor é inferior se apenas
nos referirmos a pobreza (19,5% em 2014).

A evolucao entre 2011 e 2014 mostra claramente um agravamento da pobreza e das
desigualdades. A populacio pobre (em risco de pobreza, na formulacio estatistica oficial)
passa de 17,9% em 2011 para 19,5% em 2014. Este indicador est4 subestimado, porque sendo
a pobreza medida em termos relativos, pode haver menos pobres em resultado da queda do
rendimento mediano. Se eliminarmos este efeito constata-se que a pobreza passa de 17,9%
em 2009 (antes da aplicacio dos programas de austeridade) para 25,9% em 2013.

Um efectivo combate a pobreza exige quer medidas globais, de natureza transversal, quer medidas
dirigidas aos grupos sociais mais atingidos considerando trés principais realidades do pais: os
trabalhadores pobres; os desempregados; os pensionistas com baixos valores das suas pensoes,
sendo de realgar que:

— A pobreza nio se limita aos idosos baixas pensdes. Um facto hoje essencial reside na
maior expressio da pobreza em idades activas, pois atinge 11% dos empregados e 41%
dos desempregados;
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—  Os desempregados constituem um dos grupos sociais cuja exposi¢do a pobreza mais se agravou
desde 2010 (de 36% para 42%). Em 2014 dois em cada trés desempregados viviam com
rendimentos situados nos 2 primeiros escaldes de uma distribuicdo do rendimento em cinco
grupos (distribui¢dao por quintis). As sucessivas alteracdes que reduziram o direito a protecgdo
social no desemprego constituem uma das principais razdes de uma realidade que ndo pode
continuar a ser tolerada pela sociedade. No segundo trimestre de 2016 apenas 41,7% dos
desempregados recebia uma prestacdo de desemprego;

— A pobreza dos idosos ndo foi superada, apesar de desenvolvimentos positivos no ambito das
pensdes contributivas ¢ de medidas tomadas na década de 2000, sendo de destacar a
valorizacao das pensdes minimas, a criagdo do rendimento minimo garantido (hoje Rendimento
Social de Inser¢do) e a criagdo do Complemento Solidario para Idosos. Mas mantém-se a
existéncia de elevado nimero de pensionistas com pensdes minimas ou muito baixas. Saliente-
se que 41% dos reformados vive com rendimentos situados nos 2 primeiros escaloes da
distribuicdo por quintis.

Indicadores de pobreza e de desigualdades

2010 2011 2012 2013 2014
Limiar de pobreza mensal (€) 421 416 409 411 422
Risco de pobreza e de exclusdo (%) 25,3 24,4 253 27,5 27,5
Risco de Pobreza (%) 18,0 17,9 18,7 19,5 19,5
Empregados (%) 10,3 9,9 10,5 10,7 10,9
Desempregados (%) 36,0 38,4 40,3 40,5 42,0
Reformados (%) 17,9 15,9 12,8 12,9 14,4
Criangas e jovens (0-17 anos) (%) 22,4 21,8 24,4 25,6 24,8
Familias: 1 adulto ¢/criangas dependentes (%) 27,9 30,7 33,1 38,4 34,6
Risco de pobreza sem prestacdes sociais 42,5 454 46,9 47,8 47,8
Desigualdade (S90/S10) 9,4 10,0 10,7 11,1 10,7
Populacéo total 10573,1 | 10557,6| 10514,8| 10457,3 | 10401,1

Fonte: INE; * S90/S10: racio entre a propor¢ao do rendimento total recebido pelos 10% da populacdo
com maiores rendimentos e a parte do rendimento auferido pelos 10% de menores rendimentos.

A CGTP-IN exige:

A elaboragdo de um programa de combate a pobreza que articule politicas e diferencie respostas
tendo em conta a incidéncia segundo grupos sociais: a pobreza laboral, integrando os
desempregados e os trabalhadores pobres; os idosos; grupos sociais vulneraveis ndo integrados no
mercado de trabalho;

A valorizacdo do salario minimo nacional, do combate a precariedade de emprego e das prestagdes
de desemprego, combinadas com medidas de apoio as familias, constituem os principais
instrumentos para responder a pobreza laboral;

A melhoria da protec¢do social no desemprego nas duas vertentes (subsidio de desemprego e
subsidio social de desemprego) revertendo medidas tomadas desde 2010, atendendo ao
elevadissimo risco de pobreza e a reduzida cobertura das prestagoes de desemprego;

Medidas de apoio as familias incluindo o abono de familia, a politica fiscal e a execucdo pelo
Estado de uma politica nacional de habitacdo com rendas compativeis com o rendimento familiar;

Medidas dirigidas a grupos vulneraveis, em particular as pessoas com deficiéncia e os beneficiarios
do Rendimento Social de Inser¢ao;

Medidas dirigidas aos idosos, incluindo as pensdes o Complemento Solidario para Idosos e
equipamentos e Servigos sociais.

Lisboa, 30.8.16
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