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afirmar a escola publica dar futuro ao pais

Proposta de Plano de Ac¢ao do Secretariado Nacional da FENPROF
"Afirmar a Escola Publica, valorizar os Professores, dar futuro ao Pais"

Fichas relativas ao Ensino Superior e Investigacao




Financiamento do ensino superior piblico

A dotacéo global atribuida pelo Orcamento de Estado para o ensino
superior passou de 1127,2 milhdes de euros, em 2008, para 9174
milhées de euros, em 2012, o que corresponde a um corte aproxi-
mado de cerca de 20% num periodo de menos de cinco anos. A
acentuada diminuicao do orgamento publico para o ensino superior
tem implicado, para além do corte nos salarios, a diminuigdo do corpo
docente, com o despedimento de docentes com contratos precarios
e a nao substituicdo dos que se aposentam; tem implicado também a
degradacéo das condicbes de ensino, nomeadamente de laboratdrios,
bibliotecas, meios informéticos e edificios.

Os novos cortes no Orgamento do Estado para 2013 tornam a
situagdo dramatica, colocando muitas das instituicGes na iminéncia da
rutura financeira. Apesar das alteracdes efetuadas durante o debate
parlamentar terem diminuido a dimensédo dos cortes para o ensino
superior, as receitas de muitas instituicdes publicas sao insuficientes
para assegurar as suas atividades e a missao de servigo publico.

Ao mesmo tempo, as propinas tém aumentado € o apoio social
aos estudantes tem diminuido. Portugal é simultaneamente um dos
paises da OCDE com menor investimento publico por estudante do
ensino superior € um dagueles em gue as propinas sdo mais eleva-
das. Como consequéncia, aumenta o numero dos estudantes gue,
por maotivos financeiros, interrompem os estudos a meio do 1° ciclo
{atual licenciatura) ou desistem de prosseguir para o 2° {mestrado)
ou 3° {doutoramento).

Neste contexto, sdo mesmo ultrajantes as propostas do governo
e do FMI para 0 aumento das propinas. A concretizarem-se, poriam
em causa 0 acesso de muitos jovens a uma educagdo superior, num
pais que ja apresenta uma grande desigualdade no seu acesso e fre-
guéncia. Em conjunto com o empobrecimento em curso, tornariam
Portugal ainda mais desigual e socialmente injusto.

O combate contra a asfixia financeira das instituicbes e por um
financiamento publico gue permita um ensino superior de qualidade
e democratico & parte integrante da luta em defesa da Escola Publica.
Neste sentido, a FENPROF entende necessério:

* Reforgar o financiamento publico, com regras estaveis e trans-
parentes;

* Respeitar a autonomia, garantindo as condicdes a uma eficiente
gestao publica;

e Contrariar o aumento das propinas e garantir um sistema de
holsas e de outros apoios socials suficientes para impedir o abandono
escolar por motives econdmicos. @

Financiamento da investigacao cientifica

E consensual reconhecer que a investigagdo cientifica promovida
no sistema de ensino superior em Portugal registou consideraveis
avangos nas Ultimas duas décadas. O nimero de doutoramentos
realizados e de trabalhos publicados em revistas internacionais sdo
dois indicadores que os documentam. Esta evolugao foi permitida
pelo aumento dos recursos financeiros publicos alocados a ciéncia e
pela criacdo de uma rede de centros de investigacdo, essencialmente
universitarios, avaliados e financiados pela Fundacao para a Ciéncia
e Tecnologia (FCT). Esta rede de centros e laboratdrios associados,
apesar de muito assimétrica, cobre o pals e permitiu consolidar
investigagdo em vérios dominios e em diferentes regides. A par do
financiamento de tipo “competitivo”, por projeto, os centros de inves-
tigacao positivamente avaliados t&m disposto de um financiamento
plurianual de base, cujo montante & fungdo da sua avaliagdo cientifica
e do nurmero de doutorados gue estao integrados.

Em paralelo, a politica cientifica conduzida por sucessivos governos
desbaratou muita da capacidade instalada nos laboratérios de Estado
gue, sem objetivos claros nem financiamentos adequados, tém vindo
a definhar, em virtude da diminui¢do do numero de investigadores a
gue se soma o aumento respetivo da média etéria.

Neste contexto é particularmente preocupante o andncio pelo
governo de alteragdes & filosofia e ao regime de financiamento dos
centros de investigagao. Com o objetivo declarado de diminuir o nimerc
de centros, pretende o governo acabar com o financiamento de base,
transformando-o num concurse de projetos, tornando menos perenes
e mais frdgeis estas estruturas que se vinham afirmando como os
pélos mais dindmicos da Ciéncia em Portugal. A aplicarem-se estas
opcdes, da competigdo resultard, com toda a probabilidade, o fim de
centros de investigagdo menos consolidados, nomeadamente dos
localizados em regides mais afastadas do litoral e dos inseridos no
ensino superior politéenico.

A fragilizacdo das estruturas cientificas nacionais contribuiria
para uma ainda maior dificuldade em atrair fundos comunitérios para
Portugal, pais que j& é atualmente um contribuinte liquido para a
investigacgdo cientifica na Europa.

Para o desenvolvimento da investigagdo cientifica, a FENPROF
defende:

* A manutengéo do financiamento de base, plurianual, dos centros
de investigacao;

¢ A dignificacdo do emprego cientifico, com vinculos estaveis e
perspetivas de progressao;

* Medidas que potencier a realizacao de investigagdo nos institu-
tos politécnicos, aproveitando os recursos instalados e a qualificacio
do corpo docente;

* O fortalecimentc das estruturas cientificas e politicas que de-
fendam o interesse nacional no respeitante a distribuigdo dos fundos
europeus para a Ciéncia.



Reorganizacao da rede de instituicoes
do ensino superior

A atual rede de universidades e institutos politécnicos publicos, criada
a partir do final dos anos 70, foi decisiva para o desenvolvimento na-
cional e regional. A sua destruicao implicaria um franco agravamento
das assimetrias regionais.

O relatdrio do Qrcamento do Estado para 2013 (pag. 203) indica
gue € objetivo do governo a tomada de "Medidas de racionalizacédo
da rede publica de instituigdes, para melhor ajustamento da oferta
formativa & procura e &s necessidades do pafs em quadros qualificados”,

Com este governo e esta politica, uma tal racionalizagdo ou reor-
ganizacgdo da rede do ensino superior teré por objetivo a redugdo de
custos e da oferta plblica e sera efetuada sob a égide do mercado e
da competicao liberal entre as instituigoes. A criagao de instituicoes
vocacionadas para a formacao avancada (3° e 2° ¢iclo), outras para o
1% ciclo e outras ainda para cursos superiores de curta duracéo, a par
da reorganizagao da oferta formativa, numa légica economicista e de
"adequacgdo” das formagdes ao mercado, conduziréd & diminuigéo da
rede publica de universidades e politécnicos.

A FENPROF & contraria a uma reorganizagio ditada por meros
critérios de mercado, sob a presséo do “combate ao défice”, que
nao tenha em conta a impartancia das varias areas do conhecimento
e do papel das instituicoes no desenvolvimento do todo nacional e
das suas diversas regides. Neste sentido, empenhar-se-& nas acdes
que visem derrotar 0s planos de destruicdo do sistema publico de
ensino superior e combatera as tentativas de despedimentos ou de
passagem ao regime de mobilidade especial que decorram de even-
tuais reorganizagoes e fusdes de instituigdes.

Nao ha ensino superior a mais em Portugal. Pelo contrario, a
percentagem da populagdo com educacao tercidria ainda esta longe
da média nos paises da OCDE. O que falta sao politicas ativas que
visem diminuir os niveis de abandono, alargar a base de recrutamento,
elevar o nivel de formacao de trabalhadores e quadros técnicos no
ativo, promover a forrmacdo superior ao longo da vida.

A FENPROF entende gue gualguer reorganizacao da rede de
instituicdes tem de assegurar:

* A manutencao da rede publica de universidades e politécnicos
com elevada qualidade pedagégica, cientifica e democratica;

¢ O respeito pela capacidade hurmana e material instalada e o seu
aproveitamento ao servico do desenvolvimento econdmico e social;

¢ A celebracao de contratos-programa gue visem o aumento das
qualificagdes do corpo docente e a melhoria das condigdes laboratoriais
para a investigagdo nas instituicdes mais débeis;

* A coesdo nacional, garantindo uma boa distribuigdo geografica
das instituicbes, mantendo instituigdes do ensino superior nas regides
de baixa densidade;

¢ A consolidacao de centros de investigacao em todo o pais, coma
manutencao de um financiamento plurianual de base, complementado
com o de base competitiva. ®

Carreiras dos docentes do ensino superior

A revisdo das carreiras docentes do ensino superior, operada em
2009/2010, pelo governo e pela Assembleia da Repulblica, veio abrir
perspetivas de ingressa na carreira para um grande numero de do-
centes precarios no ensino politécnico, tendo no entanto deixado de
fora outro conjunto de docentes que, nalguns casos, ha mais de dez
anos, assegura necessidades permanentes das instituicdes. A revisao
trouxe promessas de muitos concursos para as categorias superiores
das carreiras. Foi consagrado o doutoramento (ou o titulo de especia-
lista, entretanto criado) como referéncia para a carreira politécnica.

Os profundos cortes orgamentais infligidos ao ensino superior
publico tém impedido a aplicagdo das disposicbes das carreiras gue
previam um prazo de cinco anocs (até 2014) para que fossem atingidos
os racios fixados para os efetivos nas categorias mais elevadas, face
ao conjunto dos professores de cada instituicdo. Na realidade, o que
temn sucedido é precisamente o inverso, devido a ocorréncia de um
grande nimero de aposentacdes, ndo compensado pela entrada de
docentas mais novos.

Como resultados, as instituigbes tém cada vez menos docentes
nas categorias de topo, com reflexos ao nivel da sua propria avaliagéo,
nacional e internacional, e a maioria dos docentes ndo tem tido possi-
bilidade de progressao. Em simultaneo, aumentou em flecha a idade
mé&dia dos corpos docentes e tem crescido a pressao para a subida,
em muitos casos ilegal, das cargas letivas e para o recurso a trabalho
docente mal ou mesmo nao remunerado, por parte de bolseiros de
investigacdo. O reconhecimento do mérito é apenas retdrico, nao
estando sequer a ser valorizada a obtencao do titulo de agregacéo.

Por outro lado, as oportunidades de ingresso na carreira poli-
técnica, consagradas pela Assembleia da Republica, encontram-se
dificultadas pelo desvanecimento do PROTEC (Programa de apoio &
formacao avancada de docentes do Ensino Superior Politécnico), que
nao chegou a afirmar-se e que, sem financiamento especifico, ficou
dependente da decisdo de cada instituicdo. Assim, muitos professores
cujo ingresso na carreira depende da aprovagao no doutoramento, nurm
prazo de seis anos, veem goradas as suas legitimas expectativas de
dispensa de servigo docente para preparacéo daguele grau. Algumas
instituigbes, financeiramente asfixiadas, t&ém estado a despedir, ilegal-
mente, docentes que se encontram ao abrigo do regime de transigdo.

A FENPROF persistira nos seus esforgos para contrariar esta
situacao, batendo-se designadamente pelofa:

* Criacao de condigdes para os docentes obterem os seus douto-
ramentos e respeito integral pelos regimes de transicao das carreiras;

* Vinculacdo de docentes no ensino superior, No respeito pela
Diretiva 1999/70/CE do Conselho Europeu, bem como principios
constitucionais e outros consagrados na legislagéo do trabalho, para
além dos estatutos de carreira;

s Abertura de concursos, cumprindo os racios definidos nos
estatutos de carreira;

* Reconhecimento do meérito, nomeadamente dos efeitos da
obtencéo da agregacédo. @



Precarizacao do trabalho cientifico versus
revitalizacao da carreira de investigacao
cientifica

A carreira da investigacao cientifica encontra-se estagnada ja ha
muitos anos. Sao rarissimos 0s concursos que t&m sido abertos para
investigadores de carreira. A carreira nem sequer foi adaptada, ainda,
a nova legislagcao que regula o emprego plblico (Lei de Vinculos,
Carreiras e Remuneracoes). Embora escassas, as oportunidades que
esta lei veio abrir para a progressdo nos escalbdes de cada categoria
salarial ndo se tm encontrado disponiveis para estes trabalhadores da
administracéo publica, ao contrario do gue sucede com os docentes
do ensino superior, cuja carreira foi revista, passando a contemplar
a avaliag@o do desempenho e imputando as instituigbes a obrigacdo
de aprovacao e aplicacao de regulamentos, com os correspondentes
efeitos em subidas de escaldo que podem ter efeitos a partirde 1 de
janeiro de 2008, data em que foram desblogueadas as progressoes.

Entretanto, os governos tém privilegiado a contratacédo de bolseiros
e de investigadores com contratos precérios, no dmbito da execu-
¢ao de sucessivos programas Ciéncia e, atualmente, do concurso
para "investigadores FCT". Estes investigadores sdo obrigados a
apresentarem-se sucessivamente a concursos promovidos pela Fun-
dacéo para a Ciéncia e a Tecnologia para um numero muito limitado
de lugares, sendo de prever que muitos dos gue agora tém contrato
deixem de o ter apos a sua cessacao. Esta situacao viola claramente
a carta europeia do investigador, pois ndo promove a estabilizacdo
do corpo dos investigadores, aspeto essencial para estancar a "fuga
de cérebros”, e deixa os trabalhadores cientificos muito vulnerédveis
face a pressdes para que deem aulas graciosamente, no lugar de
docentes que entretanto se vao reformando e ndo sdo substituidos
por dificuldades resultantes dos violentos cortes orcamentais a que
as instituicoes do ensino superior tém estado sujeitas.

A FENPROF reclama que a carreira de investigacao cientifica seja
revitalizada, assegurando condigbes para que os atuais investigadores
com contratos precérios tenham efetivas oportunidades para nela
ingressar, obtendo vinculos mais estaveis, e para que agueles que
nela j& se encontrem tenham a possibilidade de ver reconhecidos
as suas qualificagées e o seu desempenho, pela via da abertura de
CONCUrsos para as categorias superiores da carreira e pela progressac
salarial na sua categoria, de acordo com os resultados da respetiva
avaliacao do desempenho. ®



