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Portugal nunca teve uma verdadeira reorganizagdo da sua rede
escolar. Teve, por vezes, reestruturagcoes, mas sempre ao sabor de interesses
que raramente foram os pedagdgicos ou os das populagdes. Interesses
politicos, administrativos e economicistas, ainda que nunca assumidos como
tal, ttm provocado movimentos de rede, em nossa opinido incorretos e com
resultados negativos.

Nos ultimos anos, a reestruturacido da rede escolar ficou marcada pelo
encerramento de escolas do 1.° ciclo e pela agregagdo de escolas e
agrupamentos em “unidades organicas” de grande dimensdo, num processo
que ignorou as especificidades das escolas, enquanto organizagdes educativas
concretas, com identidade proépria, 6rgdos de administracdo e gestéo e projetos
em desenvolvimento no terreno. No meio de tudo isto, em algumas regides,
sobretudo de maior densidade populacional, impuseram-se constrangimentos
ao alargamento da rede publica de estabelecimentos de ensino, prevista na
Constituicdo da Republica como de resposta universal, decorrentes de uma
nao confessada cumplicidade com empresarios privados que, operando no
local, ndo queriam perder o negdcio.

Relativamente ao encerramento de escolas do 1.° ciclo, a FENPROF
nunca teve uma visao imobilista sobre a matéria, mas sempre defendeu que a
reorganizagao da rede de estabelecimentos do 1.° ciclo deveria ser justa,
adequada e coerente, de acordo com critérios basicos como:

- Ter o acordo das comunidades, designadamente dos pais e encarregados
de educacéo;

- Resultar de posicao favoravel da camara municipal, suportada em parecer
favoravel da junta de freguesia;



- Ser garantida a transferéncia para escolas com melhores condigbes e
mais recursos e, nos casos da transferéncia para centros escolares, esta so ter
lugar quando o centro estivesse completamente concluido;

- As deslocacgdes nunca serem superiores a 30 minutos, sendo respeitadas
todas as regras de seguranga legalmente fixadas mas, tantas vezes, ignoradas;

- Ser garantida a ocupagéo dos tempos livres das criangas com atividades
orientadas (diferente de escolarizadas, como acontece com as AEC);

- Serem garantidas refei¢gdes gratuitas.

Para além disso, ha também que avaliar o impacto no plano social,
designadamente no que concerne a relagdes familiares que se desagregam ou
a comunidades que tendem a acelerar os ritmos de desertificagao.

Nos casos em que se mantenham escolas de lugar unico, por ndo reunirem
os requisitos antes enunciados, sempre que a turma tiver alunos de mais do
que dois anos de escolaridade, devera haver lugar ao seu desdobramento.

Infelizmente néo foi assim que aconteceu. O encerramento foi cego, com a
divulgacdo de listas de escolas a encerrar sem que, em muitos casos, 0s
municipios tivessem conhecimento prévio; ndo eram, sequer, respeitados os
critérios que tinham sido estabelecidos, relativos ao numero de alunos; o
discurso assentava na transferéncia dos alunos para escolas com melhores
condigbes, o que nem sempre aconteceu, sendo encerradas escolas
recentemente recuperadas com a transferéncia dos alunos para outras mais
degradadas; a transferéncia dava-se para escolas, alegadamente proximas das
que encerravam, ignorando que algumas criangas ja iam na sua segunda ou
terceira deslocacdo; o argumento de que, em centros escolares de maior
dimens&o cada turma teria apenas um ano de escolaridade, como ainda hoje
se confirma, era conversa para convencer quem reclamava.

De facto, como tem vindo a ser denunciado pela FENPROF e confirmado
pelo CNE, ainda hoje temos muitas situagdes de turmas mistas no 1.° Ciclo.
Quase 1/3 das turmas do 1.° Ciclo, apesar do encerramento e do discurso,
mantém-se com varios anos de escolaridade. Ha 23.000 alunos em turmas
com dois anos nao sequenciais; ha mais de 200 turmas que incluem os 4 anos
de escolaridade, num total superior a 3.000 alunos... O 1.° Ciclo, as criangas
que o frequentam e as comunidades a que pertencem merecem outro respeito
que nao lhes tem sido devido, nem antes, nem agora.

Outro aspeto de grande relevancia nos diversos momentos de
reestruturacdo da rede escolar é a constituicdo de agrupamentos ou a
agregacao destes, entre si ou com escolas secundarias, dando origem aos
designados mega-agrupamentos.

No inicio, surgiram os agrupamentos horizontais, s6 com escolas do 1.°
ciclo e jardins de infancia, e os verticais, em que estes se juntavam a escolas
basicas dos 2.° e 3.° ciclos. O ensino secundario ficava de fora. O ministro



Marcgal Grilo afirmava entdo que a constituicdo de agrupamentos horizontais
era muito importante para os setores envolvidos, pois se assim nao fosse,
rapidamente se transformariam numa espécie de cometa com um nucleo (a
EB2.3) e uma cauda (o 1.° ciclo e o pré-escolar) que seria arrastada, sem
vontade prépria. Era dispendiosa esta solugcdo pelo que, rapidamente, foi
imposta a légica do cometa, isto é, a verticalizacdo e os agrupamentos
horizontais desapareceram.

Foi, entdo, prolongada a verticalizagdo até ao ensino secundario,
agregando escolas secundarias aos agrupamentos ja existentes, por vezes,
até, a varios agrupamentos, transformando-se estas em sede do novo
agrupamento. E assim nasceram o0s mega-agrupamentos, verdadeiras
aberragdes pedagogicas que chegam a ultrapassar os 3.000 alunos e até, por
vezes, 0s 4.000.

A constituicdo de mega-agrupamentos foi iniciada, de forma ilegal, quando
era ministro David Justino, continuada por Isabel Algada e adquiriu uma maior
dimensdo e complexidade com Nuno Crato, que impds, aos 83 mega-
agrupamentos existentes, 150 novas agregac¢des em 2012, 67 em fevereiro de
2013 e ainda mais 18 em abril do mesmo ano.

Estes processos forgados, caraterizados por inumeras prepoténcias,
irregularidades e ilegalidades mereceram, a altura, a viva contestacdo da
FENPROF, mas também da CONFAP, da ANMP e até uma posicao critica do
Provedor de Justica.

Num claro exercicio de hipocrisia, foi alegado pelos responsaveis do
anterior governo, que o0s agrupamentos criados tinham uma dimenséo
equilibrada e racional, que tinham em conta as carateristicas geograficas, a
populacdo escolar e os recursos humanos e materiais disponiveis. E curioso
que em 2010, quando o governo de José Socrates criou os primeiros 83 mega-
agrupamentos e usou extamente estes argumentos para os justificar, o PSD,
entdo na oposi¢cdo, ndo os reconheceu e recomendou mesmo a suspensao
imediata de todo o processo, com a reversao das implicagdes que tinha em
todo os agrupamentos e escolas afetadas, conforme consta da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 94/2010, aprovada, apenas com o voto contra do
PS.

Apesar das expetativas que temos quanto a resolucdo deste problema,
tendo em conta o atual quadro politico existente, o Ministro da Educacéo ja
veio afirmar que esta € uma boa solugéo e que até ja foi felicitado pelo diretor
geral da OCDE por tal solugao.

A FENPROF realizou um estudo, logo em 2011, em que retrata uma
realidade caraterizada por dificuldades varias, decorrentes da jungao artificial
de escolas com histérias e culturas distintas, em alguns casos, até fisicamente
distantes, e da substituicdo de uma gestdo de proximidade por uma gestéo a



distdncia, com consequéncias negativas ao nivel da desumanizagdo dos
espacos, da impessoalidade das relacbes, das dificuldades acrescidas na
coordenacdo pedagogica, da morosidade dos processos, da sobrecarga de
trabalho, do aumento da burocracia, da conflitualidade e do centralismo. Foram
conclusdes que o Conselho Nacional de Educagao corroborou, como se
constata pelo teor da sua Recomendacdo n.° 7/2012 “a criacdo de
agrupamentos de grande dimens&o tem vindo a criar problemas novos onde
eles ndo existiam”, alertando também para “a recentralizacdo do poder na
administragao central, agora reforgcada na sua capacidade de controlo de tudo
e todos, pelas novas tecnologias”.

Para nés, FENPROF, a reorganizagédo da rede escolar deve subordinar-se
a preocupagdes de natureza educativa e pedagogica e ndo a ditames
meramente administrativos, visando o controlo e a reducido e custos, através
da supressdo de cargos e servicos e da redugdo de professores e
trabalhadores ndo docentes. Para termos ideia da dimensao do corte, dos 318
mega-agrupamentos constituidos até 2013/14 resultou a eliminacéo de cerca
de 4.000 posto de trabalho, tendo sido afetadas, com estas agregacdes, 663
comunidades educativas.

Pode dizer-se que hoje os problemas poderdo ndo ser sentidos com a
expressdo que tinham ha dois ou trés anos atras, mas estdo la todos. E a velha
acomodacéo, tdo ao nosso jeito, que nos habituou a varrer os problemas para
debaixo do tapete, mas nao pode ser assim.

A FENPROF defende a desagregagdo dos mega-agrupamentos e, em
relagdo aos agrupamentos, deverdo ser respeitados alguns critérios quanto a
sua dimensao, nomeadamente: nao ultrapassarem os 1.500 alunos; as escolas
ou agrupamentos com mais de 600 alunos deverdo manter-se como unidade
auténoma; no pré-escolar e 1.° ciclo os conselhos de docentes ndo deverao
exceder os 30 docentes, o que implica o seu desdobramento quando isso
acontecer; a organizagdo e dimensao dos departamentos curriculares devera
ser decisdo do Conselho Pedagdgico; dentro do agrupamento, qualquer
movimento que obrigue a deslocagao de alunos de um estabelecimento para
outro devera carecer de pareceres favoraveis do Conselho Pedagdgico, da
Associagao de Pais e do Municipio.

Queremos com isto afirmar que as escolas deverdao viver de costas
voltadas? Nada disso, mas a cooperacao entre escolas publicas e a articulagao
de projetos educativos ndo passa pela agregacao forgada. Partimos de um
principio que tem consagragdo na Lei de Bases do Sistema Educativo, a
planificacdo da rede deve ter em vista a imprescindivel humanizagédo de
espacgos escolares e isso deve traduzir-se em escolas basicas e secundarias
de média dimensdo, onde o numero de alunos de cada turma seja determinado
em funcdo de critérios de natureza pedagodgica, sendo permitido as escolas
que se associem. Associacdo de escolas que devera ser trabalhada
localmente, sem que estas percam a sua identidade, autonomia e érgéos de



gestdo, mas permitindo, por exemplo, a articulagdo entre si das respostas
educativas e formativas.

Uma dultima nota, ainda ndo de avaliacdo, mas de preocupacao,
relativamente ao futuro imediato. E que, ndo s6 ndo se vé vontade politica do
governo para abordar esta questdo, como podera estar proximo um novo fator
de baralhacdo que € o processo a que o governo, erradamente, chama de
descentralizacdo, porque, na verdade se trata de municipalizagao. Falamos
de um processo de transferéncia de competéncias cuja vontade, por parte de
alguns, designadamente do partido que hoje governa, ja vem de longe, dos
idos anos 80 do século passado. Tivemos varios episédios desta novela ao
longo dos anos e, por norma, de final pouco feliz. Lembramos a transferéncia
de competéncias de 2008, com a celebracdo dos chamados contratos de
execucao, muitos dos quais denunciados por municipios que viram o poder
central a ndo honrar os seus compromissos; a posterior transferéncia de
pessoal ndo docente e a confusdo que isso gerou nas escolas, devido a
existéncia de pessoal de tutela distinta, e que nao veio resolver a falta de
assistentes operacionais que continua a ser enorme; ou o processo de
municipalizagédo levado por diante pelo anterior governo, na sequéncia da lei
30/2015, e cujos resultados provam estarmos perante um bluff, que tem
objetivos diferentes daqueles que sdo anunciados.

Defendendo uma verdadeira descentralizacdo do sistema educativo, a
FENPROF rejeita estes processos de municipalizagao e considera que a opg¢ao
devera passar pela criagdo de conselhos locais de educagdo, de ambito
municipal e participacdo comunitaria, com poderes préprios de decisdo em
questdes de ambito municipal, como € o caso da sua rede escolar.

A FENPROF entende que o sistema necessita de escolas com projetos e
identidades préprias e né&o de “unidades orgéanicas” descaraterizadas,
pedagogicamente ingeriveis, também devido a sua dimensé&o e disperséo, ou
alvo de ingeréncias externas, venham elas do aparelho central do sistema
educativo, das Financas ou dos municipios. Para nés, € tempo de o atual
governo clarificar a sua prioridade: se aposta numa educag¢do de qualidade,
numa organizagdo promotora de sucesso e numa efetiva qualificagdo dos
portugueses ou se, para si, a prioridade € o continuado embaratecimento do
sistema publico, ainda que pondo em causa o futuro de varias geragoes.

FIM



