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PARECER

Consulta

As Organizagdes Sindicais dos Professores consultam-nos sobre a
questdo de saber como deverd processar-se, a luz do regime legal aplicavel,
o reposicionamento de Professores que ingressaram na Carreira Docente,
para efeitos do «Descongelamento» e das respectivas «Valorizagdes
Remuneratorias», a partir de 1 de Janeiro de 2018 (artigo 18.° da LOE para
2018 - Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro), desighadamente quanto a
relevancia da contagem do «Tempo de Servigo» (artigos 36.° e 2.° do Estatuto
da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
Abril) e dos «Critérios Gerais» ou «Requisitos» de «Progressao» (artigo 37.°,

n.°2en.°3 do ECD).

Concomitantemente, qual a relevancia, neste contexto, do disposto no
n.° 3 do artigo 36.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores do Ensino Bésico e Secundério, ou seja, qual o sentido e alcance
da contagem do «Tempo de Servico Prestado em Fung¢des Docentes», como

requisito condicionante do «Reposicionamento» na Carreira e das
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«Valorizagdes Remuneratodrias», contemplados no artigo 18.°, n.° 1 alinea a) e
n.°7 da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro (LOE para 2018) - a relevancia

dos «Critérios Gerais» de Progressdo.
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Analise

1. O artigo 18.° da Lei do Or¢amento do Estado para 2018

No respeitante as «Disposicdes relativas a Administracdo Publica»,
mais propriamente em sede de «Carreira e estatuto remuneratério dos
trabalhadores do setor publico», preceitua o n.° 1 do artigo 18.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2018 que «Para os titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, sdo permitidas, nos termos dos ntimeros seguintes, a partir do dia
1 de janeiro de 2018 e ndo podendo produzir efeitos em data anterior, as
valorizagdes e acréscimos remuneratdrios resultantes dos seguintes atos: a)
AlteracOes obrigatoérias de posicionamento remuneratdrio, progressdes e

mudancas de nivel ou escaldo».

Por seu turno, estatui o n.° 7 do mesmo artigo que «As valorizagoes
remuneratérias resultantes dos atos a que se refere a alinea a) do n.° 1
produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, sendo reconhecidos todos
os direitos que o trabalhador detenha, nos termos das regras préprias da

sua carreira, que retoma o seu desenvolvimento».

Acontece que, por mor da necessdria e inequivoca aplicagdo deste
«regime» a «Carreira Docente» ou legalmente designada «Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario»,

regida pelo correspondente Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-
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A/90 de 28 de Abril, suscita-se a controversa questdo respeitante ao ambito
da «contagem do tempo de servigo» para efeitos de actualizacdo do
posicionamento, dito «reposicionamento», do «pessoal docente» na sua
«carreira», que, assim, «retoma o seu desenvolvimento», bem como das
consequentes «valoriza¢des e acréscimos remuneratdrios», de acordo com o

respectivo «escaldo».

Ora, tendo por escopo dar solucdo a davida suscitada, é 6bvio que,
antes de mais, importa ndo desvalorizar os segmentos constantes do n.® 7
daquele artigo 18.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018, de acordo com
0s quais, em sede deste processo de «reposicionamento» remuneratério dos
«trabalhadores do sector publico», sdo «reconhecidos todos os direitos que

o trabalhador detenha, nos termos das regras proprias da sua carreira».

2. Conjugacao do artigo 18.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018 com
o Estatuto da Carreira Docente

Da letra e da teleologia do ja citado artigo 18.° da Lei do Orcamento
do Estado para 2018 decorre, de imediato, que se proceda, no campo
especifico da «Carreira Docente», a uma conjugagdo com o estatuido no
artigo 36.° do respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de Abril, o qual prescreve, logo no seu n.° 1, que «O ingresso na
carreira docente faz-se mediante concurso destinado ao provimento de lugar
do quadro da categoria de professor de entre os docentes que satisfagam os
requisitos de admissao a que se refere o artigo 22.°> (n.° 1), acrescendo, no n.°
2, que, «Sem prejuizo do disposto no ntmero seguinte, o ingresso na

carreira docente faz-se no 1.° escaldo da categoria de professor».
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Ora, é precisamente na disposigdo constante do n.° 3 do artigo 36.° -
em cujos termos «O ingresso na carreira dos docentes portadores de

habilitacdo profissional adequada faz-se no escalao da categoria de

professor correspondente ao tempo de servico prestado em funcoes

docentes e classificado com a mencdo qualitativa minima de Bom,

independentemente do titulo juridico da relacdo de trabalho subordinado,

de acordo com os critérios gerais de progressdo, em termos a definir por

portaria do membro do Governo responsavel pela drea da educagao» -, que

reside o busilis da questdo que nos é colocada na Consulta.

Com efeito, para efeitos dos supra mencionados actos de
reposicionamento na «carreira» e de «valoriza¢cdes remuneratérias» dos
«professores», resultantes da posicao assumida pelo Legislador orgamental
em prol da «retoma do desenvolvimento» das carreiras, ou do designado
«descongelamento» das mesmas, suscita-se a davida sobre se deve ser
considerado todo o «tempo de servico prestado em fungdes docentes»,
incluindo o decorrido antes da profissionaliza¢cdo/ingresso na carreira, ou
se, ao invés, para efectivar aquele reposicionamento e valorizacdo
remuneratoria, apenas é legitimo computar o «tempo de servico» prestado
ap6s a verificagdo do marco inicial da «profissionalizacao» e do «ingresso»
na «carreira», ou seja, tdo s6 o «tempo de servigo prestado» ja na qualidade
juridica de «pessoal docente», tal como este conceito se encontra gizado no

artigo 2.° do mesmo Estatuto.

De facto, ndo deve olvidar-se que, segundo o estatuido neste artigo 2.°

do Estatuto da Carreira Docente, «Para efeitos de aplicagdo do presente
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Estatuto, considera-se pessoal docente aquele que é portador de habilitacdo
profissional para o desempenho de fungdes de educagdo ou de ensino, com
caracter permanente, sequencial e sistemético, ou a titulo temporario, ap6s
aprovacdo em prova de avaliacdo de conhecimentos e de competéncias».
Ora, afigura-se 6bvio que, para os «professores» proprio sensu, cuja
«profissionalizacdo» e «ingresso» ocorreu durante o periodo em que a
«progressao» na «carreira docente» se manteve paralisada, e que, em razao
disso, por aplicacdo literal do disposto na segunda parte do n.° 2 do artigo
36.° do Estatuto, foram colocados, ab initio, pura e simplesmente no «1.°
escaldo», o resultado interpretativo primeiramente enunciado aponta para a
um «regime» mais favoravel, tanto em sede de «reposicionamento»

imediato, como de futura «progressao».

Na verdade, este juizo hermenéutico postula ndo s6 a contagem do
«tempo de servigo» prestado (ja) na qualidade de «pessoal docente» (artigo
2.°), mas também do tempo de servico prestado (ainda) no exercicio de
«fungdes docentes» (artigo 36.°, n.° 3), isto ¢, mesmo antes de terem
adquirido essa posicdo estatutiria ou de nela terem ingressado,
contrariamente ao que emerge do segundo entendimento aludido,
pretensamente alicercado no conceito legal de «pessoal docente» (artigo 2.°
do ECD) e, consequentemente, mais restritivo, tanto no que se refere a
definicdo do alcance, como no que toca a implementacdo do regime

legal / orcamental em apreco.

Nao obstante e em bom rigor, também parecerd claro que apenas esse

resultado interpretativo, inequivocamente dotado de um alcance mais
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alargado, é susceptivel de ser sufragado, posto que, como temos vindo a
afirmar, assim o determina e consente uma hermenéutica literal, sistematica
e teleolégica do prescrito no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) da LOE, conjugada
com o artigo 36.° do ECD, em particular, no seu n.° 3, necessariamente
ancorada na melhor dogmatica de interpretacdo da lei, também aplicavel in
casu.

Assim, em primeiro lugar, nunca se olvide que estdo em causa actos
administrativos, tendo como objecto «alteracdes obrigatérias de
posicionamento remuneratério» dos «trabalhadores do sector ptublico»,
neste caso preciso, do «pessoal docente», tal como o prescreve a alinea a) do
n.° 1 da Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro, sendo que, para efeito das
«valorizagdes remuneratérias» deles resultantes, a produzir desde 1 de
Janeiro de 2018, devem ser «reconhecidos todos os direitos que o trabalhador
detenha, nos termos das regras propria da sua carreira, que retoma o seu

desenvolvimento».

O mesmo sera dizer, antes de tudo, que o Legislador quis prescrever e
que a Lei determina um regime mais favoravel do que aquele até entdo
vigente, para todos trabalhadores do Sector Publico, incluindo o Pessoal
Docente, impondo, como se frisou, que nessa actuacdo e
procedimentalizacdo administrativas fossem «reconhecidos todos os direitos
que o trabalhador detenha», razdo pela qual, ndo faz qualquer sentido, por
tributo aos cadnones da boa interpretacdo juridica, propender para uma
interpretacdo restritiva deste regime legal, literal e racionalmente mais

vantajoso, no dominio dos direitos dos «trabalhadores do sector publico»,
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com particular incidéncia no «retomar» do «desenvolvimento» das suas

«carreiras».

Alids, para além do mais, é imperioso ter presente que o «direito de
acesso a funcado publica» é consagrado no artigo 47.°, n.° 2, da Constitui¢ao
da Reptblica Portuguesa, como um direito fundamental pessoal, em cujos
termos se proclama que «Todos os cidadaos tém o direito de acesso a fungao
publica, em condicdes de igualdade e liberdade, em regra por via de
concurso», e, como tal, encontra-se regulado pelo regime especifico dos
direitos, liberdades e garantias, gozando, nomeadamente, da «forga juridica»
que lhes é juridico-constitucionalmente reconhecida no artigo 18.° da Lei
Fundamental, muito em particular, quando se ai estatui que estes apenas
podem ser restringidos por lei (n.° 1) e nunca de forma arbitraria, muito

menos pela Administracdo (n.° 2 e n.° 3).

Nesta ordem de ideias, Gomes Canotilho e Vital Moreira sublinham
que nao se trata de um «direito de natureza politica», antes surge qualificado
como «um direito de cardcter pessoal, associado a liberdade de escolha de
profissdo», significando, pois, que este «direito de acesso a funcdo publica
em condi¢des de igualdade e liberdade é um direito subjectivo pessoal»,
para além de que o «exercicio de fungbes publicas ndo estd sujeito a
requisitos materialmente distintos que condicionam, em geral, a liberdade

de profissao»l.

1 Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Repuiblica Portuguesa,
Anotada, VOLUME ], 4.7 Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 658 e 659.
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Por outro lado, considerando que ser «funciondrio publico ndo é uma
profissdo, mas somente um modo especifico de exercer a profissao», estes
[lustres  Constitucionalistas sublinham, ainda, que o0 «conceito
constitucional» de funcdo publica «corresponde aqui ao sentido amplo da
expressdao em direito administrativo, designando qualquer actividade
exercida ao servico de uma pessoa colectiva publica (Estado, regido
autébnoma, autarquia local, instituto publico, associacdo publica, etc.),
qualquer que seja o regime juridico da relacdo de emprego publico (desde
que distinto do regime comum do contrato individual de trabalho) e
independentemente do seu cardcter provisorio ou definitivo, permanente ou
transitério»?2, abrangendo, pois, mas tdo so, «todos os funciondarios e agentes

do Estado e demais pessoas colectivas publicas»?.

Diga-se ainda que a consagracdo constitucional de um leque de
preceitos, no artigo 269.° da Lei Fundamental, como que dando corpo a um
nucleo essencial do regime da «funcdo publica», «indicia claramente que os
principios materiais informadores da funcdo publica ndo sdo de natureza
puramente administrativa, mas sim auténtico direito constitucional (formal e
material)», ou seja, significa que «a fungdo ptublica, o funcionalismo ndo sao
entidades extra-constitucionais ou pré-constitucionais, sdo elementos da
ordem constitucional democratica e, como tal, devem ser regulados pela

Constituicao, pelo menos nos aspectos nucleares (cfr. art. 165°/1/t)».

2 [bidem, pp. 559 e 560.
3 Idem, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, VOLUME II, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, p. 837. Destarte, importa salientar que nao inclui os «titulares

de cargos publicos».
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De qualquer modo, deriva do pensamento de Gomes Canotilho e de
Vital Moreira, que num sentido - que diremos objectivo - o conceito
constitucional de funcdo publica «designa a actividade ao servigo de uma
pessoa colectiva de direito publico, regida por um regime especifico, mais ou
menos distinto do regime laboral comum»; ao passo que num sentido
subjectivo, se refere ao conjunto «trabalhadores ligados por uma relacao
juridica de emprego a pessoas colectivas de direito publico, organicamente

inseridas na Administracao Publica»4.

Assim, em nosso entender, deve partir-se destes dois sentidos
constitucionais de «funcdo publica» para, num plano tipicamente juridico-
administrativo, enquadrar nado s6 a actividade ou fungao publica «docente»
(sentido objectivo), como o «pessoal docente» proprio sensu, legalmente
considerado, e demais trabalhadores que exercem «fung¢des docentes» ou
actividades que cabem no contetido funcional de «docéncia», nos termos legais -
matéria esta que se assume como incontornavelmente relevante na economia

deste Parecer.

Por ultimo, ainda em sede constitucional, é essencial advertir, na
esteira de Gomes Canotilho e de Vital Moreira, que, também para noés -
embora o preceituado no n.° 2 do artigo 49.° da Constituicdo da Reptublica
Portuguesa «refira expressamente apenas o direito de acesso (jus ad officium)
-, 0 Admbito normativo-constitucional» deste direito fundamental pessoal

«abrange igualmente o direito de ser mantido no exercicio das fungoes (jus

4 [bidem, pp. 837.

10
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in officio), e, bem assim, o direito ainda as promocgoes dentro da carreira», o

que assume uma especial pertinéncia no caso em apreco®.

A verdade é que, considerando com a acuidade devida as disposi¢des
dos regimes legais aplicaveis, supra referidas, desde logo se conclui que a
questdo, ou como melhor se especificara mais adiante, ambas as questdes se
colocam «ainda» no ambito do ius ad officium, isto é, no dominio bésico do
direito fundamental de acesso a fungdo publica, as quais, no plano do
juridico-administrativo, merecem acolhimento, mesmo que nao claramente
expresso, tanto no artigo 18.° da LOE, como, necessariamente, no «Estatuto
Carreira Docente», mais precisamente no seu artigo 36.°, em cujos termos é
regulado o «ingresso» na «carreira docente», sendo a a luz deste regime

especifico que devem ser tratadas e resolvidas.

Nesta sequéncia, como ja foi referido, a questdo fundamental (em
sentido amplo), objecto desta Consulta, versa sobre o «reposicionamento»
dos docentes que, dotados de «habilitagdo profissional» ou uma vez dotados
de «profissionalizagdo», nos termos legais, ingressaram na carreira docente
durante o periodo em que as progressdes se mantiveram «paralisadas»
(«congeladas»), e que, por tal motivo, foram colocados (apenas) no 1.°
escaldo, sem que, a data, tivesse sido valorizado, para tal efeito, o tempo de
servico anteriormente prestado em «func¢des docentes», como previsto no n.°

3 do artigo 36.° do ECD.

5 Idem, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, VOLUME |, cit., p. 660.

11
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Ora, por imperativo de aplicacgio devida do recente regime
legal/orcamental, relativo as «alteracdes obrigatdrias de posicionamento
remuneratorio, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo» do «pessoal
docente» e correspondentes/consequentes «valorizacdes remuneratdrias»,
bem como sobre a retoma do «desenvolvimento» da «carreira docente»,
suscita-se, de imediato, a questao atinente a relevancia do «tempo de
servico prestado em fun¢des docentes» pelos «docentes»
profissionalizados, antes do seu ingresso na «carreira».

A verdade é que a circunstancia de o ingresso na «carreira docente»
ter ocorrido durante periodo de «paralisacdo» das progressdes (1 de Janeiro
de 2011 a 31 de Dezembro de 2017), ou seja, durante a vigéncia desse regime
juridico «circunstancial», veio a determinar a colocagdo, como que
automadtica, dos docentes em causa no primeiro escaldo, sem que aquele
tempo de servico anteriormente prestado em «fungdes docentes» tivesse sido
tomado em conta para efeitos de posicionamento no escaldo e no «indice
remuneratério» que, numa situagdo «normal», lhe corresponderia, tal como

se encontra disposto no n.° 3 do artigo 36.° do ECD.

Por outras palavras, o facto de os docentes visados ingressarem na
respectiva «carreira» durante esse periodo de «excepcdo», sem que, a data,
lhes tivesse sido considerado esse tempo de servigo anteriormente prestado

em «fungdes docentes», nido pode funcionar como fundamento

discriminatério em sede de regularizacdo, de reposicionamento e de

desenvolvimento «normal» da «carreira docente», ora estatuidos pelo
Legislador, pois, caso contrario, tal «omissdo» viria a traduzir-se, outrossim,

num tratamento administrativo desigualitario, face a todos os outros

docentes que haviam ingressado antes de 1 de Janeiro de 2011 e a quem esse

12



Licinio Lopes Martins

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Doutor em Direito Administrativo

Jurisconsulto

tempos de servido tinha sido «normalmente» contado, nos termos do n.° 3

do artigo 36.° do ECD.

Em nosso entender, o imperativo constitucional da igualdade insito
no direito fundamental pessoal de acesso a «fung¢do publica» (artigo 49.°, n.°
2, da CRP), como referido acima, acrescido da mengao normativa constante
do n.° 7 do artigo 18.° da LOE para 2018, respeitante ao reconhecimento dos
«direitos que o trabalhador detenha, nos termos das regras préprias da sua
carreira», a fim de esta retomar o «seu desenvolvimento», remetem logica e
necessariamente para uma aplicagdo disposto no n.° 3 do artigo 36.° do
Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 139-A /90, de 28
de Abril.

O mesmo serd dizer que, por forca da Constituicdo e da Lei, o
reposicionamento dos docentes, postulado pela normalizacdo do
«desenvolvimento» da sua «carreira», apenas se afigurara legitimo se, ex
ante, para além do tempo de servico prestado ja na qualidade de «pessoal
docente» (artigo 2.° do ECD), apés o ingresso na carreira, lhes for
considerado (todo) o tempo de servico prestado em «fungdes docentes»,

mesmo antes desse «ingresso», isto é, caso seja observado critério funcional

ou material, legalmente consagrado no supra referido artigo 36.°, n.° 3 do

ECD.

Para além da relevancia do decurso do tempo como facto juridico-

administrativo®, ou como «factor ou catalisador de efeitos juridicos

¢ Cfr. Rogério Ehrhardt Soares, Direito Administrativo, Coimbra, 1978, pp. 6 e ss.

13
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administrativos’» mormente enquanto facto aquisitivo, o qual reveste uma
especial pertinéncia no caso em aprego, em sede de reposicionamento na
carreira docente e das correspondentes valorizacdes remuneratérias, diga-se
ainda que, em abono do que se vem dizendo, ndo deve ser descurada a
magistral Licdo de Marcello Caetano ao alertar para a distin¢do, dentro da
categoria lata dos «agentes administrativos», entre «agentes funciondrios» e
«agentes ndo funcionarios», posto que, quer numa situacao, quer noutra, se

imp0oe valorizar a contagem do tempo de servi¢o com a acuidade devida.

Segundo o Ilustre Mestre da Faculdade de Direito de Lisboa, agentes
administrativos «sdo os individuos que por qualquer titulo exercam
actividade ao servico das pessoas colectivas de direito puablico, sob direccdo
dos respectivos 6rgaos”, prestando os seus servicos «mediante uma relagao
juridica» estabelecida entre si e essas entidades que os empregam, designada
pela doutrina como «relacdo de servigo», sendo que, de acordo com a
opinidao do Autor, a «profissionalidade» traduz o critério mais apto e mais
adequado para distinguir entre os «agentes funciondrios» e os «agentes nao
funcionarios».

Em sua opinido, a «<nota dominante da definicao do funcionario deve
ser a profissionalidade», sendo, antes de mais, um «agente administrativo
profissional submetido ao regime legal da fungdo publica» que faz dela «o

objecto da sua actividade operacional e nela procura a sua carreira», pelo

7 Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, Licées de Direito Administrativo, 4. Edicéao,
Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2015, p. 130.

8 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1I, 10.? edicao,
Almedina Coimbra, Coimbra, 1990, pp. 641, 643, 669-670

14
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que deve ser definido como aquele «agente administrativo provido por
nomeagao vitalicia voluntariamente aceite ou por contrato indefinidamente
renovavel para servir por tempo completo em determinado lugar criado por
lei com caracter permanente, segundo o regime legal préprio da funcdo
publica», de cujo computo se excluem os «agentes administrativos ndo
profissionais», entre os quais se destacam os agentes em comissdo, interinos,
provisorios e pagos por verba global, bem como aqueles que nao estdo

«submetidos ao estatuto juridico da fungdo publica»°.

Note-se que, mais recentemente, Gomes Canotilho e Vital Moreira,
mau grado advirtam que o termo «funcionario» foi substituido, no corpo do
artigo 269.° da CRP, pela designacdo «trabalhadores da Administracdao
Pablica», aquando da 2.* Revisdo Constitucional (1989), e que continua a
estabelecer-se, no n.° 1 e no n.° 2 do mesmo artigo, uma distingao entre estes
(hoje, entendidos, como «funcionarios publicos, em geral») e os «demais
agentes do Estado e outras entidades publicas», também ndo se furtam a
afirmar que «pressupondo uma relacdo juridica de emprego, o conceito de
funcdo publica exige um todavia um regime préprio dela, distinto do das
relacdes de trabalho comum (de direito privado), ou seja, de um regime que

prima por uma pandplia de «especificidades»10.

De qualquer modo, voltando ao ensinamento de Marcello Caetano,

ndo é de todo despiciendo sublinhar, antes pelo contrario, que o Autor ndo

o Ibidem, pp. 671 e 672.
10 Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Repiiblica Portuguesa

Anotada, VOLUME I, cit.., pp. 837 e 838.
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deixa de referir que, mau grado nado sejam doutrinalmente (e legalmente)
qualificados como «funciondrios publicos» ou como «agentes funcionérios» -
categoria esta em que a contagem do tempo de servico assume uma
relevancia indesmentivel - a verdade é que casos ha em que, por forca da
Lei, a contagem do tempo de servico prestado por «agentes ndo
funcionarios», de que sdo exemplo os «agentes em comissdo» («comissoes
ordindrias») reveste uma especial importancia caso o agente venha a

adquirir a qualidade de «funcionario».

Conferindo especial relevo aos «agentes em comissdao», Marcello
Caetano refere que estes «agentes ndo funcionarios», como tal «estranhos a
funcao puablica», providos por «nomeacao temporaria, renovavel ou nao
mediante reconducdo», assim desempenhando o cargo em «comissao
temporaria», podem, no futuro, beneficiar da contagem desse tempo de
servico, quando, por um lado, a Lei permita ou imponha «que decorrido
certo tempo de exercicio da comissao, o agente que queira continuar a
exercer o cargo seja provido nele a titulo definitivo ou vitalicio», caso em
que, por outro lado, a «podera a lei determinar que o agente seja

considerado funcionario desde o inicio do esempenho da comissao».

Como se denota, tal como na questdo concreta que nos é colocada,
também nesta situacdo se admite a possibilidade de a Lei atribuir efeitos
juridico-administrativos a contagem ou decurso do tempo de servigo
prestado em «fungdes publicas», mesmo antes do provimento como
«funciondrio publico», profissionalizado, ou, o mesmo serd dizer, do
«ingresso» numa «carreira» administrativa, isto é, quando ainda abrangido

pela categoria de «agente administrativo ndo funcionério».
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Mutatis mutandis, nesta mesma linha de pensamento, impde-se que, in
casu, para efeitos de «reposicionamento» no «escaldao correspondente» e de
valorizacdo remuneratéria, previstos no artigo 18.° da Lei do Orcamento de
Estado para 2018, é ndo s6 perfeitamente legitima, mas constitucional e
legalmente devida a contagem do tempo de servico prestado «em fungoes
docentes», por «pessoal docente» quando ainda na qualidade de «agente
administrativo», ndo profissionalizado, e «independentemente do titulo
juridico da relacdo de trabalho subordinado», ou seja, prestado antes do seu
«ingresso» na «carreira docente», tal como prescrito no n.° 3 do artigo 36.° do
Estatuto da carreira Docente - desde que cumulativamente tal «servigo»
tenha sido «classificado com a qualificacdo minima de Bom (...), de acordo

com os critérios gerais de progressdo».

Destarte e consequentemente, para os mesmos efeitos juridico-
administrativos de reposicionamento na «carreira docente», tdo sé - e
apenas - é legalmente exigido o cumprimento dos (trés) «critérios gerais de
progressdo» ou «requisitos» gerais, enumerados das alineas do n.° 2 do
artigo 37.° do Estatuto da Carreira Docente, aplicdveis a situacdo de
«ingresso», por remissao da parte final do n.° 3 do artigo 36.°, ao passo que,
os designados «critérios» ou «requisitos» especificos, cuja observancia é
imposta para efeitos de «progressao» aos 3.°, 5.° e 7.° escaldes, nos termos
do n.° 3 daquele mesmo artigo 37.°, ndo tém aqui aplicacdo, nem faz
qualquer sentido que viesse a ter, visto que, o caso sob estudo, tem como
objecto uma situacdo juridico-administrativa de «reposicionamento» no
escaldo devido no momento do «ingresso» na «carreira docente», regulado

pelo prescrito no n.° 3 do artigo 36.°, e ndo uma situacdo juridico-
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administrativa de «progressao» normal na carreira, a qual ja postularia a
verificacdo dos «critérios», «requisitos» ou «condi¢bes» especificas,
exigidas pelo disposto no n.° 3 do artigo 37.° do ECD, cumulativamente
com a observancia dos «requisitos» ou critérios» gerais enumerados no n.°

2 do mesmo artigo.

Conclusdes gerais

1.* A questdo fundamental objecto desta Consulta versa sobre o
reposicionamento dos docentes que, dotados de habilitagdo profissional ou
uma vez dotados de «profissionalizagdo», nos termos legais, ingressaram na
carreira docente durante o periodo em que as progressdes se mantiveram
«paralisadas» (ou «congeladas»), e que, por tal motivo, foram colocados
(apenas) no 1.° escaldo, sem que, a data, tivesse sido valorizado, para tal
efeito, o tempo de servico anteriormente prestado em «fungdes docentes»,

como previsto no n.° 3 do artigo 36.° do Estatuto da Carreira Docente.

2.* A circunstancia de o ingresso na carreira docente ter ocorrido
durante periodo de «paralisacdo» das progressoes - de 1 de Janeiro de 2011 a
31 de Dezembro de 2017, isto é, durante a vigéncia de um regime juridico
«circunstancial» -, veio a determinar a colocacao dos docentes em causa no
primeiro escaldo, sem que aquele tempo de servico anteriormente prestado
em funcgdes docentes tivesse sido tomado em conta para efeitos de

posicionamento no escaldo e no «indice remuneratério» que, numa situacdo
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normal, lhe corresponderia, tal como se encontra disposto no n.° 3 do artigo

36.° do Estatuto da Carreira Docente.

3.2 O n.°1 do artigo 18.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018
determina que, para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no
n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, sdo permitidas, nos
termos dos ntimeros seguintes, a partir do dia 1 de janeiro de 2018 e nao
podendo produzir efeitos em data anterior, as valorizacdes e acréscimos
remuneratdrios resultantes dos seguintes atos: «a) Alteragdes obrigatorias de
posicionamento remuneratério, progressdes e mudancas de nivel ou

escalao».

4.* Por sua vez, o n.° 7 daquele mesmo artigo estabelece que as
valoriza¢Ges remuneratdrias resultantes dos actos a que se refere conclusao
anterior produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, sendo
reconhecidos todos os direitos que o trabalhador detenha, nos termos das

regras proprias da sua carreira, que retoma o seu desenvolvimento.

5. Por remissdo do n.° 7 do artigo 18.° da Lei do Orcamento do Estado
para 2018 impde-se recorrer ao regime da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 139-A/90 de 28 de Abril, designadamente quanto a questao
da contagem do tempo de servico para efeitos de actualizacdo do

reposicionamento do «pessoal docente» na (respectiva) carreira, que retoma
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o seu desenvolvimento, bem como das consequentes valorizacdes e

acréscimos remuneratorios, de acordo com o respectivo escalao.

6. Por forca da Constituicdio e da Lei, o reposicionamento dos
docentes, postulado pela normalizacdo do desenvolvimento da sua carreira,
apenas se afigurara legitimo se, ex ante, para além do tempo de servico
prestado ja na qualidade de «pessoal docente» (artigo 2.° do Estatuto da
Carreira Docente), ap6s o ingresso na carreira, lhes for considerado (todo) o
tempo de servigo prestado em «fungdes docentes», mesmo antes desse
ingresso, em fun¢do do critério funcional ou material, legalmente

consagrado no artigo 36.°, n.° 3 do Estatuto da Carreira Docente.

7.* Para além da relevancia do decurso do tempo como facto juridico-
administrativo, ou como factor ou catalisador de efeitos juridicos
administrativos enquanto facto aquisitiva, com relevancia em sede de
reposicionamento na carreira docente e das correspondentes valorizacoes
remuneratorias, revela ainda a distingdo, dentro da categoria dos «agentes
administrativos», entre «agentes funciondrios» e «agentes ndao funcionarios»,
sendo que, quer numa situagdo, quer noutra, se impde valorizar a contagem

do tempo de servigo.

8.  Consequentemente, impde-se que, para efeitos de
reposicionamento no escaldo correspondente e de valorizagdo
remuneratoria, previstos no artigo 18.° da Lei do Or¢amento de Estado para
2018, ¢, constitucional e legalmente devida, a contagem do tempo de servigo

prestado em fungdes docentes, pelo pessoal docente quando ainda na
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qualidade de «agente administrativo» ndo profissionalizado, e
independentemente do titulo juridico da relagdo de trabalho subordinado
(tempo de servico prestado antes do seu ingresso na carreira docente), tal
como prescrito no n.° 3 do artigo 36.° do Estatuto da Carreira Docente, desde
que cumulativamente tal servigo tenha sido classificado com a qualificacdo

minima de Bom, de acordo com os critérios gerais de progressao.

9. Ou seja, para efeitos juridico-administrativos de reposicionamento
na carreira docente, apenas é - e tao s6 - legalmente exigido o cumprimento
dos (trés) critérios gerais de progressao ou requisitos gerais, enumerados nas
alineas do n.° 2 do artigo 37.° do Estatuto da Carreira Docente, aplicaveis a

situagdo de ingresso, por remissao da parte final do n.° 3 do artigo 36.°.

10.* Os critérios ou requisitos especificos, cuja observéancia é imposta
para efeitos de progressao aos 3.%, 5.° e 7.° escaldes, nos termos do n.° 3 do
artigo 37.° do Estatuto Carreira Docente, ndo tém aplicacdo no caso concreto
da Consulta.

E este, salvo melhor, o nosso Parecer.
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 14 de Fevereiro de 2018.

Licinio Lopes Martins

N\
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