TRIBUNAL DE CONTAS CONFIRMA CORTES EXCESSIVOS E INJUSTIFICADOS NAS
REMUNERACOES E PENSOES DA FUNCAO PUBLICA E GOVERNO DESVIA EXCEDENTES
DA ADSE PARA PAGAR CREDORES E REDUZIR O DEFICE ORCAMENTAL

Os jornais de 17 de Julho de 2014 noticiaram com grande destaque (em grande caixas), a
seguinte noticia “Beneficiarios da ADSE estdo a descontar a mais do que deviam, diz
Tribunal de Contas “ (Publico, 17 de Julho de 2015).

Em artigo que publicamos em 22-2.-2014, que esta disponivel no “site” www.eugeniorosa.com
com o ftitulo “140,2 MILHOES € DE DESCONTOS A MAIS PAGOS PELOS
TRABALHADORES E APOSENTADOS EM 2014 PARA A ADSE SERVIRAO PARA
REDUZIR O DEFICE DO OE-2014” j4 tinhamos denunciado que o aumento de 113% na taxa
de contribuicdo para a ADSE paga pelos trabalhadores e pelos aposentados da Fungao
Publica ( a taxa passou de 1,5% para 3,5% por decisdo do governo de Passos Coelho)
significava um corte excessivo, indevido e injustificado nas remuneragdes dos trabalhadores e
nas pensodes dos aposentados. E isto porque iria gerar um elevado excedente na ADSE a
custa de mais um corte nas remunerac¢des e pensdées. Numa mensagem que enviamos ao
adjunto do Secretario de Estado da Administragdo Publica chamamos, na altura, a atengao
para a injustica e injustificagcdo para aumentar a taxa de desconto para a ADSE de 1,5% para
3,5%. No entanto, o governo de Passos Coelho manteve tal decisdo porque queria criar
excedentes na ADSE para assim, de uma forma encoberta, reduzir o défice orcamental. E isto
porque a ADSE, como € uma diregdo do Ministério das Finangas, os excedentes criados nela,
quando é feito calculo do défice orcamental, sdo deduzidos neste. O quadro 1, construido
com dados dos Planos de Atividades da ADSE de 2012 e 2015, mostra a dimensao dos
excedentes criados na ADSE a custa de mais um corte nas remuneragcbes e pensbes da
Fungdo Publica do agravamento das condi¢gdes da Fungao Publica.

Quadro 1- Receita e despesas da ADSE no periodo 2010-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

RUBRICAS Milhoes €] Milhoes €] Milhoes €| Milhoes €] Milhoes €| Milhoes €
RECEITAS
Orcamento do Estado 260,0 34,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Descontos das Entidades
Empregadoras

Descontos dos beneficiarios
(Trabalhadores e aposentados)

269,2 193,6 182,4 80,1 21,3

2149 221,5 2147 285,6 520,9 546,0

Reembolsos 108,3 34,4 49,3 51,6 50,9 40,0

SOMA (Receitas) 583,2 559,5 457,6 519,6 651,9 607,3
DESPESAS

SNS 49,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Regime convencionado 2351 252,8 272,7 288,6 302,7 317,0

Medicamentos 200,4 91,6 73,6

Regime livre 1191 140,7 138,2 132,9 126,5 130,0

Despesas administragéo 9,0 8,0 7,5 8,9 7,8 9,1
SOMA (Despesas) 613,5 4931 492,0 430,4 437,0 456,1

DIFERENCA (Receitas-Despesas)| -30,3 66,4 -34,4 89,2 2149 151,2

FONTE: Plano de Atividades da ADSE - 2012 e 2015

Como consequéncia do aumento enorme da taxa de contribuigdo para a ADSE, os descontos
feitos nas remuneragbes e pensdes da Fungao Publica passaram, entre 2013 e 2014, de
285,6 milhdes € para 520,9 milhées € (um aumento de 83,4%). E o resultado foi que, em
2014, a ADSE apresentasse um excedente de 214,9 milhdes €. No Plano de Atividades da
ADSE para 2015 prevé-se um novo excedente agora de 151,2 milhdes €. Em 2 anos 366
milhdes € pagos a mais. E tenha-se ainda presente, como refere o Tribunal de Contas, que,
em 2013, os encargos que deviam ter sido pagos pelo SNS , mas foram suportados pela
ADSE, atingiram 96,4 milhdes € e que, em 2015, esses encargos indevidos que serdo pagos
pela ADSE ascendem a 39,5 milhdes € (pag. 17 do relatério de auditoria).

Para além disso, € inaceitavel que no Plano de Atividades da ADSE, onde sdo apresentadas
as receitas e despesas da ADSE, n&o conste e ndo tenha sido incluido o saldo do ano
anterior. Sera que o governo desviou os 214,9 milhdes € que foram indevidamente
descontados nos salarios e pensées em 2014, para outros fins? Passos Coelho afirmou na
Assembleia da Republica que estes saldos se manteriam na ADSE para pagar despesas de



anos futuros. Mas mais uma vez € mais uma mentira. Segundo jornalistas a ministra das
Financas afirmou que o saldo tinha sido transferido para o Instituto de Gestdo de Crédito
Publico. A confirmar-se, revela a intengdo do governo de se apropriar indevidamente de um
dinheiro que é dos trabalhadores e aposentados da Fungao Publica para o utilizar para outros
fins (pagar os 8.800 milhdes € de juros aos credores que especulam com a divida publica
portuguesa). “Confrontado hoje pelos jornalistas, o primeiro-ministro la reconheceu e admitiu
a possibilidade de ser revista a taxa obrigatéria para pelos Funcionarios Publicos para o
subsistema de saude” (Expresso on-line de 17-7-2015)

O PROPRIO TRIBUNAL CONCLUI QUE BASTARIA UMA TAXA DE DESCONTO DE 2,1%, E
NAO 3,5%, PARA GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DA ADSE

O Tribunal de Contas concluiu na auditoria que fez a ADSE que é suficiente uma taxa de
desconto de 2,1% para garantir a sustentabilidade da ADSE, “sendo que uma taxa de 2,25%
Jja garantirda um excedente de cerca de 10%” (pag. 19 do relatério de auditoria). Por isso, &
urgente exigir ao governo a reducdo da taxa de 3,5%. Os sindicatos da Frente Comum
reivindicam que ela desca para 1,5%. Para além disso, € necessario também exigir ao
governo que o excedente de 214 milhdes € que a ADSE teve em 2014 seja devolvido a
ADSE, pois este valor foi retirado indevidamente nas remuneragdes e pensdes da Funcao
Publica. E dinheiro que pertence aos trabalhadores e aos aposentados da Funcdo Publica. E
como refere o préprio Tribunal de Contas, “ a criagdo de excedentes na ADSE néo trara, a
partida, qualquer vantagem, servindo apenas propdsitos de consolidagdo orgamental das
finangas publicas que ndo sdo compativeis com um sistema financiado por fundos privados
(contribuicbes dos trabalhadores e dos aposentados), afetos a fins privados, e por isso
alheios do Estado” (relatorio, pag.19)

O AUMENTO BRUTAL E INJUSTIFICAVEL DA TAXA DESCONTO ESTA LEVAR TRABALHADORES A
ABANDONAREM A ADSE PONDO EM PERIGO A SUA SUSTENTABILIDADE FUTURA
Na ADSE funciona a solidariedade interprofissional. Segundo o art® 47° do regulamento da
ADSE, os beneficiarios que, apds o desconto fiqguem com um rendimento inferior ao salario
minimo nacional, estdo isentos do pagamento de contribuicdes para ADSE Segundo o
Tribunal de Contas 504.265 beneficiarios estdo isentos do pagamento de contribuigbes. O
governo ao fazer um aumento de 133% na taxa da ADSE o que visa, objetivamente, &, por
um lado, empurrar muitos trabalhadores para fora da ADSE e, por outro lado, criar problemas
a sustentabilidade da ADSE o que pode levar a sua extingdo. No entanto, apesar de todos
estes ataques do governo o numero de beneficiarios ndo registou uma diminuicao
significativa como mostra o quadro 2 (dados dos Planos de Atividades da ADSE - 2012 e 2015).

Quadro 2 — Evolugédo dos beneficiarios da ADSE no periodo 2011-2014

BENEFICIARIOS DA ADSE
ANOS Trabalhadores Titulares - TOTAL de
do ativo aposentados Familiares beneficiarios
2011 568.833 329.100 447 .457 1.345.390
2012 544.006 336.890 452.581 1.333.477
2013 523.234 331.582 436.000 1.290.816
2014 508.100 342.644 424.612 1.275.356
2011-14 -60.733 13.544 -22.845 -70.034

FONTE : Planos de Atividades da ADSE - 2012 e 2015

Entre 2011 e 2014, o numero de beneficiarios diminuiu apenas 5,2%, ou seja, em 70.034.
No entanto, apesar de nao ser muito significativo, a continuacao da reducéo pode pér em
causa a sustentabilidade futura da ADSE .

OS BENEFICIARIOS DA ADSE PAGAM DUAS VEZES A SAUDE E ALIVIAM O SNS
Tanto os trabalhadores como os aposentados da Fung¢do Publica pagam impostos como
qualquer portugués. Uma parcela desses impostos serve para financiar o SNS. Mas para
além disso ainda descontam 3,5% das suas remuneragdes e pensodes para a ADSE. Assim
pagam duas vezes o servigo de saude. E a ADSE liberta o SNS da prestagdo de muitos
servigos médicos, tornando o SNS mais acessivel aos outros portugueses. Basta imaginar o
que aconteceria ao SNS, com as graves insuficiéncias que ja tem, e com o congestionamento
que sofre, se os 1.275.356 portugueses utentes da ADSE tivessem de recorrer, em todos os
servigos de assisténcia médica, ao SNS. O justo é que a ADSE recebesse do Estado um
subsidio equivalente a reducao de despesas que tem o SNS devido ao facto dos 1.275.356
utentes ta ADSE néo recorrerem ao SNS em muitos servigos de saude.
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