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Parecer
sobre

Reorganizac¢do Curricular do Ensino Secundéario

Introducéo

O Conselho Nacional da Educacdo (CNE) foi chamado a pronunciar-se sobre o Projecto de Lei que
altera o Decreto-Lei n° 74/2004, de 26 de Marco, na redaccdo conferida pelos Decretos-Lei n°
24/2006, de 6 de Fevereiro, n° 272/2007, de 26 de Julho, e n® 4/2008, de 7 de Janeiro, que estabelece
0s principios orientadores da organizagdo e da gestdo do curriculo do ensino secundario, avaliacdo das
aprendizagens e certificacéo.

O Parecer que resulta da apreciacdo das alteracBes propostas apresenta a seguinte estrutura: 1.
Contextualizacdo das alteracdes a organizacdo e gestdo do curriculo do ensino secundario; 2.
Apreciacdo das alteragdes propostas no Projecto de Lei; 3. Conclusdes e Recomendacdes.

1. Contextualizacdo das alteracGes a organizacao e gestdo do curriculo do ensino secundario
1.1. Configuracdo da oferta

A partir da publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo o Ensino Secundario passou a
configurar-se como unidade autonoma com a funcgéo de preparar quer para a prossecucao de estudos,
quer para a insercao socioprofissional, assumindo-se como um ciclo terminal com formacdes de largo
espectro e sem caracteristicas exclusivamente propedéuticas em relacdo ao Ensino Superior.

Em conformidade com estas caracteristicas, os planos curriculares subsequentes tém vindo a
consagrar uma oferta cada vez mais diversificada, que em 1989" ainda se traduzia numa distingdo
entre cursos predominantemente orientados para o0 prosseguimento de estudos e cursos
predominantemente orientados para o ingresso na vida activa. Em 2001, estes cursos assumiram a
designacdo de Cursos Gerais e Cursos Tecnoldgicos e passaram a ser dotados de matrizes
curriculares especificas. Além destes, a chamada “diversificacdo das ofertas curriculares” (Art® 9°)
também se concretizava através de percursos de educacao e formacao destinados a jovens em idade
de frequéncia do ensino secundario que pretendessem obter um certificado de qualificacdo de nivel I1.
A partir de 2004, consolida-se uma oferta mais diversificada, composta por quatro tipologias de
cursos® vocacionados para o prosseguimento de estudos ou de dupla certificagdo, também disponiveis

! Decreto-Lei n2 286/89, de 29 de Agosto
% Decreto-Lei n? 74/2004, de 26 de Marco



em regime de ensino recorrente (com a excepgao dos Cursos Profissionais), para além dos referidos
percursos de educacéo e formacgéo profissionalmente qualificantes.
Esta €, portanto, a actual configuragdo da oferta de educacédo e formacéao de nivel secundario.

1.2. Organizac¢ao do curriculo

A organizagdo curricular da oferta educativa de nivel secundario caracteriza-se por uma relativa
homogeneidade estrutural em que, pela afinidade de planos curriculares, se pretende facilitar a
permeabilidade entre cursos.

Em 1989, os dois tipos de cursos criados subordinavam-se a uma estrutura comum organizada em trés
componentes que incluiam a Formacdo Geral, Formacao Especifica e Formacgéo Técnica. Em 2001,
a primeira manteve-se comum aos dois tipos de cursos, a Formacdo especifica manteve-se nos
Cursos Gerais e tomou a designacdo de Formacdo Cientifico-Tecnoldgica nos Cursos Tecnoldgicos.
A Formagcéo Técnica deu lugar a Area de Formag&o Pessoal e Social nas duas tipologias criadas.

A partir de 2004, a componente de Formacgdo Geral mantém-se comum (com ligeiras alteracfes) aos
Cursos Cientifico-Humanisticos (CCH), Cursos Tecnoldgicos e Cursos Artisticos Especializados
(CAE), enquanto a componente Formacgéo cientifico-tecnologica se diversifica em duas outras -
Formagao Cientifica e Formagao Tecnologica -, tal como aparece no projecto em apreco.

A composicgdo destas varias componentes de formacgao tem sofrido altera¢fes avulsas ao longo deste
periodo (ver anexos 1 e 2), tendo-se também diluido progressivamente uma dimensdo interdisciplinar
e transdisciplinar que teve a sua maior expressao na organizacao curricular de 1989 e 2001.

A componente de Formacao Pessoal e Social deixou de ser uma area curricular inscrita nas matrizes
dos cursos, em 2004, para passar a constituir uma dimensdo transversal sob a designacdo de
Desenvolvimento Pessoal e Social®.

O projecto de 2010 vem criar uma disciplina de Formacéo Civica apenas nos Cursos Cientifico-
Humanisticos, com 45 minutos semanais no 10° ano, “com vista a reforcar, principalmente, as
matérias da educacdo para a saude e a sexualidade” (ver anexo 3).

A Area de Projecto, criada em 2001 pelo Decreto-Lei n° 7/2001, de 18 de Janeiro, comegou por
integrar a Area de Formagdo Pessoal e Social, com uma carga horéaria de 3 unidades de tempo
semanal nos 10°, 11° e 12° anos, sendo assegurada por uma equipa de 2 professores. A sua congénere

a) Cursos Cientifico-Humanisticos (CCH) - vocacionados para o prosseguimento de estudos -, que inclufam: Cursos de Ciéncias e Tecnologias;
Curso de Ciéncias Socioeconémicas; Curso Cientifico-Humanistico de Linguas e Humanidades (resultante da fusao em 2006 dos Cursos de
Ciéncias Sociais e Humanas e de Linguas e Literaturas), C Artes Visuais.

b) Cursos Tecnolégicos (CT) - orientados na dupla perspectiva da inser¢dao no mercado do trabalho e do prosseguimento de estudos -, que incluiam e
ainda incluem: CT Construgao Civil e Edifica¢des, CT Electrotecnia e Electrénica, CT Informdtica, CT Design de Equipamento, CT Multimédia,
CT Administragdo, CT Marketing, CT Ordenamento do Territério e Ambiente, CT Acg¢do Social, CT Desporto.

¢) Cursos Artisticos Especializados (CAE) - vocacionados para o prosseguimento de estudos ou na dupla vertente de inser¢do no mundo do trabalho e
do prosseguimento de estudos), e

d) Cursos Profissionais (CP) — vocacionados para a qualificacdo inicial dos alunos, priveligiando a sua inser¢do no mundo do trabalho e permitindo o
prosseguimento de estudos.

* integrada numa componente de Promogao do sucesso escolar que igualmente inclui as dimensdes de Acompanhamento e
complemento pedagogico e Orientacdo escolar e profissional.
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nos Cursos Tecnolégicos era a Area de Projecto Tecnol6gico, com a mesma carga horaria.
Funcionava de forma integrada numa das disciplinas da componente cientifico-tecnoldgica nos 10 e
11° anos e autonomamente no 12° ano, sendo neste caso também assegurada por uma equipa de 2
professores. Em 2004, a Area de Projecto sofreu varias restrigdes: a carga horaria passou a ser de duas
unidades semanais, num Gnico ano de escolaridade (12° ano), exclusivamente nos cursos cientifico-
humanisticos e leccionada apenas por um professor. A Area de Projecto Tecnoldgico passou a
designar-se Projecto Tecnoldgico, a fazer parte da Area Tecnoldgica Integrada (ATI) da componente
de Formacgdo Tecnologica, e a funcionar apenas no 12° ano com 27 unidades lectivas, 0 que se
mantém até a data.

O Projecto de 2010 vem extinguir definitivamente a Area de Projecto. (ver anexo 3)

1.3. Avaliagéo

O sistema de avaliagdo das aprendizagens compreende as modalidades de avaliacdo formativa e
sumativa, incluindo, neste caso, a avaliagdo sumativa interna e a externa. Esta Gltima integra a
realizacdo de exames nacionais no 12° ano cujo &mbito de aplicacdo e disciplinas de incidéncia tém
também variado ao longo do periodo em analise.

Comecou por abranger todos os cursos do ensino secundario e assim se manteve até 2004, data em
que deixou de se aplicar aos alunos do ensino recorrente e profissional que ndo pretendessem
prosseguir estudos. Em 2006, passou a destinar-se apenas aos alunos dos Cursos Cientifico-
Humanisticos (excluindo recorrente) e, em 2008, reintroduziu-se a possibilidade de os alunos do
ensino recorrente realizarem exames, desde que na qualidade de candidatos autopropostos.

O leque de disciplinas sobre as quais incide esta modalidade de avaliagdo também tem variado entre
2001 e 2010, com especial relevo para a disciplina de Filosofia que o passa a integrar em 2004 (com
carécter de obrigatoriedade), é retirada em 2006, voltando a ser contemplada no projecto de 2010,
agora com caracter opcional e em alternativa a uma disciplina da componente de Formacao Especifica
(ver anexo 4).

2. Apreciacao das alteragdes propostas

A critica de fundo, expressa em pareceres anteriores do CNE, continua valida, a nosso ver.

Sdo apresentadas alteragfes pontuais e desconexas, sem ou com insuficiente fundamentacdo
pedagdgica, que transmitem uma vez mais uma indesejada instabilidade na conducéo da politica
publica de educacdo (Parecer n® 1/2006, ponto 10), contribuem para a descaracterizacdo do desenho
curricular definido pelo Decreto — Lei n° 74/2004 e ndo melhoram de forma significativa a qualidade
de ensino (Parecer n° 1/2007, ponto 2).



2.1. Introducdo, a titulo facultativo, do exame de Filosofia

A prevista (re)introducdo de exame final nacional na disciplina de Filosofia da componente de
formacdo geral para conclusdo do ensino secundério, para os alunos dos cursos cientifico—
humanisticos, ndo €, em si mesma, negativa e tem vindo a ser defendida por professores de Filosofia e
por associacdes que o0s representam, designadamente a Sociedade Portuguesa de Filosofia.

Porém, da proposta que foi apresentada, ndo entendemos o motivo pelo qual o alargamento da oferta
de exames nas disciplinas de formagdo geral se restringe apenas & disciplina de Filosofia, com
caracter opcional, e ndo a Lingua Estrangeira.

Se a opcao pela Filosofia reconhece que esta disciplina tem um estatuto e um papel insubstituivel na
formacdo geral dos jovens ou se decorre de solicitacBes de instituicdes do Ensino Superior, entao isso
deveria ser expresso.

E, ainda, se é necessario o exame para a valorizacdo da formacéao geral, como se compreende que seja
facultativo? O principio fundamental ¢ o da valorizacdo da formacdo geral ou o numero total de
exames a realizar pelos alunos? O que justifica que os exames obrigatdrios s6 possam ser quatro?

O argumento apresentado pelo Ministério da Educacdo para a (re)introducdo desse exame nao é
consistente, gera ambiguidade quanto ao entendimento do que garante “valor” a uma formacéo
escolar e, por outro lado, é fragilizada pelo caracter facultativo do exame.

Independentemente do valor que possamos atribuir aos exames, seria de esperar por parte do
Ministério da Educacdo uma orientacdo clara no sentido de reafirmar como exigéncia primeira para a
valorizacdo das formacdes (geral ou especifica) o reforco da qualidade das praticas de ensino e de
aprendizagem e, consequentemente, a melhoria da formacéo dos professores e das condicdes efectivas
em que decorre o trabalho escolar.

Ressaltam ainda algumas questdes:

- Em que momento é que os alunos escolhem as disciplinas que ficam sujeitas a exame nacional: no
acto da matricula, na inscricdo para exames, ou outro?

- Embora se mantenha o nimero de quatro exames obrigatorios para a conclusdo do ensino
secundario, nos cursos cientifico-humanisticos, os alunos poderdo realizar o exame de Filosofia
(exame opcional) e substituir uma das especificas, caso ndo tenham obtido aprovacdo com o exame
nessa disciplina?

2.2. Eliminag&o da Area de Projecto do 12° ano

A eliminacdo da Area de Projecto do 12° ano é justificada pela optimizacio dos recursos,
simultaneamente com a diminui¢do da carga horaria lectiva semanal dos alunos em especial no ano de
concluséo do ensino secundario, e também pelo decurso da experiéncia da sua aplicacéo.

Das trés razfes apresentadas apenas uma resulta evidente — a optimizacgéo dos recursos, entendida na
Optica da reducdo orcamentaria — ou seja, diminuicdo do nimero de docentes. Avangar com medidas
nessa Optica economicista, sem atender as exigéncias actuais da formacdo dos jovens, tera
consequéncias muito negativas para a educacdo em Portugal.



A diminuicdo da carga horaria ndo é um argumento forte, dado que a do 12° ano € equilibrada e é ja
menor do que as do 10° e 11° anos.

A evocacio da experiéncia da aplicacio da Area de Projecto como razio para a sua eliminagio, para
ser um argumento valido, exigiria que se conhecessem o0s estudos em que se baseia tal conclusdo. Se
ha experiéncias negativas, também as ha muito positivas.

A inclusdo da Area de Projecto no curriculo do Ensino Secundario foi justificada pela identificagéo,
no ambito da “Revisdo Participada do Curriculo” de pontos criticos e constrangimentos no Ensino
Secundario, nomeadamente a sua natureza excessivamente formal e a sua dependéncia de uma logica
de divisdo disciplinar dos conhecimentos, em detrimento de uma perspectiva integradora (Orientacdes
do Ministério da Educacdo para a Area de Projecto dos Cursos Cientifico-Humanisticos e Projecto
Tecnoldgico dos Cursos Tecnoldgicos - 2006). A Area de Projecto constituiria a oportunidade para o
desenvolvimento de “projectos concretos” na logica de interdisciplinaridade e ligacdo a realidade. Se
0s objectivos que justificaram a introducdo desta area curricular ndo disciplinar continuam validos,
entdo seria de investir na melhoria das condicGes da sua efectivacdo e na divulgagdo das experiéncias
positivas e ndo na sua eliminagéo.

Se 0s objectivos que determinaram a inclusdo da Area de Projecto no Ensino Secundario ja ndo sio
pertinentes, entdo qual € o novo entendimento estratégico da organizacgdo curricular do Ministério da
Educacao?

Mais uma vez, o Ministério da Educacdo vira promover a desorientagcdo. Professores e escolas que
investiram trabalho para que a Area de Projecto pudesse contribuir para um enriquecimento da
formacdo dos seus alunos véem os seus esforcos inutilizados.

Em sintese, ndo concordamos com a eliminacao da Area de Projecto, porque esta permite:

- promover a orientacdo escolar e profissional dos alunos, relacionando os projectos desenvolvidos
com 0s seus contextos de trabalho e saidas profissionais;

- favorecer o desenvolvimento de atitudes de responsabilizacdo pessoal e social dos alunos;

- valorizar como metodologia de trabalho a pratica inter e transdisciplinar;

- preparar para o prosseguimento de estudos e inser¢do no mercado de trabalho;

- valorizar o debate como meio adequado & resolucdo de problemas, confrontacdo de ideias e
apresentacao de criticas;

- fortalecer a relacdo da escola com o meio;

- desenvolver a qualidade dos processos de ensino/aprendizagem;

- fomentar a participacéo civica e a cooperagéo.

2.3. Criacao da area de formacéo civica no 10° ano

N&o ha qualquer relacdo pedagdgica entre a eliminacdo da area de Projecto e a criacdo de uma area de
formacdo civica, embora no projecto do Decreto-Lei em analise as duas medidas surjam
conjuntamente.

Segundo o Projecto de Decreto-Lei, 0 sentido da criagdo da formacao civica no 10° ano € o de
reforcar, principalmente, as matérias da educacao para a salde e a sexualidade.



O CNE concorda com a criagdo da Formacdo Civica na matriz de todos os cursos de ensino
secundario e em todos os anos (10°, 11° e 129).

Nao pode, porém, concordar com uma visdo redutora desta drea de formagdo e, por isso, nao
considera adequado um tempo de 45 minutos para o desenvolvimento de matérias que exigem
aprofundamento e integracdo de conhecimentos, debate e reflexao.

3. Concluséo e recomendacdes
Em face do exposto e quanto a alteragdes pontuais:

1. E necesséario que o ME clarifique, sem ambiguidade, a importancia dos exames para a
valorizacdo do ensino e, nesse sentido, determine quais as disciplinas que deverdo estar
sujeitas a exame.

2. O CNE considera que deve ser mantida a Area de Projecto no 12° ano dos Cursos Cientifico-
Humanisticos e se deve investir na divulgagdo de experiéncias positivas e na formacao de
professores.

3. O CNE reconhece a importancia de uma area de Formacéo Civica, mas recomenda a revisao
da carga horaria que lhe é atribuida para que possa orientar-se para o desenvolvimento da
educacdo para a cidadania, para a saude e sexualidade, ndo se reduzindo apenas a um destes
dominios.

Recomenda, ainda, a formacéo e o apoio para professores que tenham a seu cargo a orientacao
desta area.

Em termos globais, o CNE volta a recomendar que se evitem alteragdes avulsas que fazem perder a
necessaria coeréncia e consisténcia do sistema educativo, reiterando a primeira recomendagdo geral
constante do relatorio Estado da Educacéo 2010, recém-publicado pelo CNE:

A continuidade das politicas educativas, sustentada numa cuidada avaliacao, € crucial para o
desenvolvimento estratégico da Educacdo e ndo se coaduna com alteracdes avulsas na
estrutura e organizacgao do sistema.



Anexo 1

Evolucéo da componente de formacao geral

2001 2004 2006 2007 2008 Projecto 2010
cursos | cgecT cCH, T, cAE | S¢HCT CCH CAE CCH, CT, CAE
abrangidos CAE
Carga CCHeCT: CCH:8,8,4

2. 10, 8,4 , CT:10,8,4
ngarllio 120 12,12,6 CAE: mantém 8,8,4 8/6, 8/6, 4/2 CAE: 8/6. 8/6,
' 10/8, 8/6, 412 4/2
Portugués Portugués Portugués Portugués Portugués Portugués
LE1,20u3
(Introdugéo
LE1ou? LE1ou? opcional da LE1,20u3 LE1,20u3 LE1,20u3
LE de
iniciacdo)
Filosofia Filosofia Filosofia Filosofia Filosofia Filosofia
EF EF*
(Termo da (Termo da
possibilidade possibilidade
T de reducdo da | de redugdo da
Disciplinas EF EF* EF* carga hordria | carga horaria | EF*
semanal da semanal da
disciplina de disciplina de
EF em EF em
CCH)** CAE)**
TIC- Retirada
de CCH,
ensino regular. TIC — Mantém-
se no 10° ano
(TIC - &rea TIC TIC Mantém-se na | TIC - Retirada | em CT (regular
transversal) (10° ano) (10° ano) mesma de CAE e recorrente) e

tipologia no
ensino
recorrente

em CCH
(recorrente)

*A disciplina de EF nédo esta contemplada nos planos curriculares dos CAE de Danga e Teatro, nem no Ensino Recorrente
** Esta reducdo estava prevista em 89, podendo passar de 3 para 2, e a partir de 2004 de 2 para 1.




Anexo 2

CCH - Evolugdo da componente de formag&o especifica

Projecto
2001 2004 2007 2010
Carga horéria 6/9 - 9-6/9 .
10°, 110 120 13,5-13,5-13,5 Recorrente: 9, 9. 6 9/10 - 9/10 - 9/10,5 mantém
Disciplinas Tronco comum: | --—--—- | -
- 1 trienal 1 trienal 1 trienal
- 2 bienais mantém
Opcoes: 2 Opcoes: Opcoes:
- 2 bienais (a iniciar - 2 bienais (a iniciar no
no 10° ou 11°) 10°)
- 1 anual - 1 anual

CT - Evolugéo da componente de formacao cientifico-tecnolégica

2001 2004 Projecto 2010
F. cientifica: 4, 4, 2
F. tecnoldgica: 6, 8, 4+ATI
Carga horéria .
10°, 11°12° 18,18, 21 Recorrente: mantem
F. cientifica 3, 4, 2;
F. tecnoldgica: 6, 6, 11
Disciplinas (Cientificas:) Formacdo cientifica:
- 1 trienal - 1 trienal
- 1 bienal - 1 bienal
(Tecnolégicas:) Formacao tecnoldgica:
- 2 trienais - 2 trienais
- 1 bienal (inclui APT) - 1 bienal
1 anual de especificacdo - Area Tecnoldgica Integrada
(12° ano) (ATD): mantém
- Disciplina de especificacdo
(12° ano)
- Projecto tecnolégico
- Estagio
Recorrente:
- 3 trienais

- ATI




Alteragdes nas componentes de formagao pessoal e social e Area de Projecto ou Area de Projecto Tecnoldgico

Anexo 3

2001

2004

Projecto 2010

Areas
[/Disciplinas

Formac&o pessoal e social —
area que inclui as
componentes:

a) Area de Projecto
(AP) nos CG

Ou

Area de Projecto
Tecnoldgico (APT)
nos CT

(3,3,3-2
professores)

b) EMR (1,5; 1,5; 1,5)

¢) Actividades de
enriquecimento

(Desenvolvimento
pessoal e social -
dimenséo transversal
integrada numa
componente de
promoc&o do sucesso
escolar)

Reducdo de AP a
2 blocos, ao 12°, aos
CCH e a 1 professor

(APT passa a integrar a
componente de
formacao tecnoldgica)

EMR (1, 1, 1) em
CCH, CT e CAE,
excepto recorrente

Disc. de Formagdo Civica (0,5
no 10° ano e sé em CCH)

Extincéo de AP

(APT mantém-se na situagéo de
2004)

(EMR mantém-se na situagéo de
2004)
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Anexo 4

Avaliacao externa — Alteragéo das Disciplinas e cursos a abranger

2001 2004 2006 Projecto 2010
Port
x Filosofia (com caracter
Formacéo Port . .
Port. : . Port opcional, em alternativa com
Geral Filosofia (exc. CP) S
1 das bienais da F.
Especifica
2 possibilidades:
CG: CCH: CCH: CCH:
1 Trienal 1 Trienal 1 Trienal 1 Trienal
1 opgéo 1 Bienal estruturante | 2 Bienais 2 Bienais
Ou
1 bienal
Filosofia (F. Geral)
Formacio CT: CT: Néo se aplica
p Trienal Trienal
Especifica
[Cientifica
CAE:
1 disc. da F cientifica | Nao se aplica
CP:
2 disc. da F. cientifica | Néo se aplica

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
14 de Dezembro de 2010
A Presidente, Ana Maria Dias Bettencourt




