2 NOTAS

1* - de enquadramento desta iniciativa

2% — de actualidade, relativa a reestruturacao da rede escolar

No passado més de Fevereiro, em conferéncia de imprensa, a FENPROF exigiu
a revisio do DL 75/2008. E sabido que a FENPROF sempre contestou a
necessidade e a oportunidade desta alteracao legislativa, assim como a
validade das solucoes encontradas, nomeadamente a imposicao a todas as
escolas de um o6rgao de gestao unipessoal, no qual sdo concentrados poderes
de decisao que anteriormente pertenciam a outros 6rgaos e actores escolares.

As alteracoes introduzidas por este decreto-lei nédo se sustentaram em
nenhuma avaliacao do regime anterior, nem sequer tiveram em conta a
investigacao realizada em Portugal nesta area, incluindo as conclusoées dos
principais estudos solicitados pelo proprio Ministério da Educacao (ME).
Durante o periodo de auscultacao publica sobre o projecto de diploma, e no
ambito de um conjunto de iniciativas que na altura desenvolveu para
denunciar a natureza e o alcance desta alteracao legislativa, a Fenprof
afirmou repetidas vezes que, para o anterior Governo, um novo regime de
gestao era a peca que faltava para a consolidagcdo de um certo paradigma de
Escola, congruente com a concepcao de professor funcionario que o Estatuto
da Carreira Docente (ECD) configurava: s6 com um modelo de gestao
autoritario e com uma cadeia de comando hierarquicamente definida se
podia garantir o cumprimento acritico de orientacoes definidas
centralmente.

Considerando que a gestao democratica, constitucionalmente consagrada,
torna imperativa a garantia de principios de democraticidade e de
participacao, como a elegibilidade e colegialidade dos o6rgdos, postos em
causa no actual Regime de Autonomia, Administracao e Gestao das escolas, a
Fenprof colocou a ministra da educacao, a necessidade de realizacao de um
amplo debate sobre esta matéria que permita consensualizar, a curto prazo,
um regime alternativo ao actual.

Esse novo regime, para além da criacdo de Conselhos Locais de Educacao

como orgaos descentralizados da administracdo educativa, ja previstos na Lei

de Bases do Sistema Educativo, deve consagrar

= margens de autonomia efectiva para as escolas,

= o direito destas poderem optar por um 6rgao de gestao colegial,

= um processo de eleicao directa do 6rgado de gestdo por um colégio eleitoral
alargado

*» e a redefinicao das competéncias e da composicao do o6rgdo de direccao
estratégica, actualmente atribuidas ao Conselho Geral.

No imediato, a Fenprof reclamou a abertura de um processo negocial para a
introducao de algumas alteracoes ao DL 75/2008, visando o reforco das
competéncias e a autonomia de funcionamento do Conselho Pedagogico.
Neste sentido, importa consagrar que € ao CP, enquanto 6rgao de direccao
pedagobgica da escola, que compete definir o tipo, as competéncias e a
composicao das estruturas pedagogicas intermédias - é inaceitavel que
todas as escolas tenham que ter o mesmo numero de departamentos



curriculares —, assim como lhe deve competir flexibilizar a organizacao dos
espacos, tempos, agrupamentos de alunos e apoios educativos.
Defendemos que o director ndo tem que ser obrigatoriamente o presidente do
CP e que este 6rgao deve ser constituido pelos coordenadores das estruturas
de gestao intermédia e de supervisao pedagogica que vierem a ser definidas ao
nivel de escola/agrupamento, mas sempre democraticamente eleitos pelos
docentes que as constituem. A insisténcia na manutencdo da designacao
destes elementos comprometera, por exemplo, a implementacdo de qualquer
processo de avaliacdao do desempenho, levantando problemas de legitimacao
dos avaliadores e de reconhecimento da sua autoridade pelos pares.

A elegibilidade ¢ a colegialidade dos cargos de direccdo e gestdo (de topo e
intermédia) sao marcas distintivas da administracdo das escolas em
Portugal. Apesar de essa pratica ja ter sido legalmente consagrada como forma
de escolha dos reitores dos liceus, de 1910 a 1928, ela aparece mais
claramente associada ao movimento politico e social que se sucedeu ao 25
de Abril. Por isso, o principio da eleicao dos orgaos de direccao das escolas
constituiu um dos fundamentos da chamada Gestdo Democratica,
consagrada na Constituicao da Republica.

Este Encontro, que tem como lema Democracia para as Escolas, insere-se
num conjunto de iniciativas que a FENPROF levara a cabo nesta area, das
quais destaco a entrega hoje no ME de um manifesto pelo regresso da Gestao
Democratica as escolas e pelo reforco da sua autonomia pedagogica.

Nota de actualidade:

Depois de quatro anos de enorme tensio e instabilidade, esperava-se que a
nova equipa do ME elegesse como prioridade restituir as escolas alguma
tranquilidade. Nao é isso que esta a acontecer. Nas ultimas semanas os
responsaveis pela gestdo das escolas tém vindo a ser contactados pelas
Direccoes Regionais de Educacdo para serem postos perante um facto
consumado: os agrupamentos de escolas ja existentes e as escolas
secundarias vao ser fundidos em unidades organizacionais de maior
dimensao, com a consequente concentracao de servicos e dos orgaos de
administracdo e gestdo na escola sede.

Repentinamente, € apenas cerca de um ano depois da implementacao de um
novo modelo de gestdo e de as escolas terem sido obrigadas a constituir novos
orgaos de direccao e gestao, vem agora a administracao dizer: considerem-se
todos demissionarios, porque vai ser criada uma super estrutura com sede na
escola x (na generalidade dos casos uma escola secundaria) e portanto a vossa
escola (que pode até ja ser um agrupamento, constituido por uma escola EB
2/3 e dezenas de escolas de 1° ciclo e jardins de infancia, que pode até ja ter
1500 ou 2000 alunos...) vai deixar de ser uma unidade organizacional e passar
a ser apenas uma parte desse novo mega agrupamento.

Ha fusoes de todo o tipo. Refiro apenas 2 exemplos paradigmaticos:

- a fusao de 5 escolas no concelho de Seia (4 AE e 1 secundaria) - ... alunos,
400 professores...

- a fusao de Escolas Secundarias do Porto (Antonio Nobre e Rodrigues de
Freitas com AE que sdo TEIP’s (respectivamente Areosa e Miragaia) — escolas



com projectos especificos, uma histéria propria, com identidades ¢ culturas
distintas, integradas em diferentes realidades sociais, econdémicas e
culturais;

A forma como a administracao tem vindo a conduzir todo este processo -
comunicando via telefone factos consumados, fazendo cessar, de forma
abrupta e arbitraria, os Projectos Educativos em desenvolvimento no
terreno) e os mandatos dos 6rgaos de administracao e gestao, configura um
desrespeito pelo funcionamento democratico das escolas e pelos seus o6rgaos
(particularmente o Conselho Geral) e € a prova de que estamos perante um
processo de recentralizacdo da administracdo educativa, fazendo cair por
terra toda a retérica associada ao DL 75/2008 em torno do reforco da
autonomia das escolas e da participacao da comunidade.

Nao € possivel, no espaco desta curta intervencado, aprofundar o impacto
desta reestruturacdo na vida das escolas e no préprio sistema educativo.
Limitar-me-ei, por isso, a sublinhar 3 ou 4 questoes:

1. Nao se vislumbra qualquer razao de ordem pedagogica para uma
reestruturacdo da rede desta natureza, mas compreende-se o alcance
financeiro de uma medida que levara a supressao de cargos ¢ servicos €,
sobretudo, a reducao (significativa) do numero de professores que
inevitavelmente resultara da concentracao de alunos.

2. As escolas necessitam de estabilidade, nao sendo possivel trabalhar
eficazmente num sistema em permanente mudanca. Impunha-se avaliar o
funcionamento dos agrupamentos de escolas ja existentes, antes de avancar
para a criacdo de outros de maior dimensdo ¢ complexidade. E ainda mais
inaceitavel que a administracdo avance com o anuncio desta medida nesta
altura do ano, provocando perturbacado e instabilidade nas escolas num
periodo particularmente complexo de final de ano escolar e preparacdo do
arranque de um novo.

3. A reestruturacao da rede deve ter em conta a imprescindivel humanizacao
dos espacos escolares - num mega-agrupamento com milhares de alunos as
relacoes tornam-se mais impessoais ¢ ¢ mais dificil a criacdo de um
sentimento de pertenca a uma comunidade, importante para a promocao da
inclusao € para o combate ao abandono ¢ ao absentismo. A substituicao de
uma gestao de proximidade por uma gestao a distancia impedira uma
resposta localizada e atempada aos problemas (nomeadamente aos de
indisciplina e violéncia) e levara a mais formalismos, mais instancias
intermédias e mais atrasos na resolucao dos problemas.

4. E uma hipocrisia tentar justificar estas op¢des com uma suposta melhoria
da qualidade do ensino, de que os alunos seriam os maiores beneficiarios.
Basta pensar no impacto desta medida ao nivel da coordenacao pedagodgica
intermédia [com a constituicio de departamentos curriculares
sobredimensionados, com largas dezenas de professores dispersos por varios
edificios (em alguns casos fisicamente distantes)] para perceber que esta
reestruturacdo criara constrangimentos acrescidos a organizacao
pedagégica e ao funcionamento das escolas e levara a um inevitavel



aumento da burocracia, contribuindo para a deterioracao da qualidade da
escola publica

Como escrevia Joao Barroso, numa artigo publicado em 2004 no Noticias da
Amadora a propésito da criacdo dos primeiros mega-agrupamentos, “o
agrupamento é visto como um processo de “reengenharia
administrativa”, visando promover a “racionalidade” na gestao dos
recursos fisicos, humanos e financeiros afectos ao funcionamento do
sistema escolar. A solucao encontrada promove novos fenomenos de
centralidade e perda de autonomia institucional com a criacdo de
“superestruturas organizativas” cujo unico objectivo parece ser o de
facilitar o seu controlo por parte da administracao central e regional”.

Em sintese, no que respeita a administracdo do sistema educativo e das
escolas, a publicacdo do DL 75/2008 e toda esta alteracdo a rede escolar
apontam para um reforco do centralismo e da burocracia. O oposto do que
nos defendemos: mais autonomia e mais participacdo, so6 possiveis num
contexto de descentralizacao. Esta nas pastas uma saimula das propostas da
FENPROF que visam a transferéncia de competéncias para o nivel local e
para a escola e nestes para 6rgaos proprios, democraticamente legitimados e
com adequada representacao escolar e comunitaria.

Termino reafirmando que para a FENPROF as questoes relativas a direccao e
gestao dos estabelecimentos de ensino sido da maior relevancia para a vida
das escolas, pela dimensao politica que assumem e pela forma como
influenciam as relagées de trabalho e o proprio clima de escola. Do nosso
ponto de vista, a dimensao politica que deve dar consisténcia as estruturas
organizacionais da escola € a democracia.

O modo de vida democratico aprende-se com experiéncias democraticas.
O projecto educativo de uma escola ndo pode ser dissociado da sua
organizacao interna e dos seus modos de funcionamento. A
democratizacao do governo da escola deve por isso ser defendida
essencialmente por ser decisiva na promocao de uma educacdo para a
democracia e para a participacao social e civica.



