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Apreciacao na generalidade

Para os professores e, portanto, para a FENPROF, o recrutamento e a colocagdo de
docentes, em qualquer fase ou modalidade do concurso (QA/QE, QZP, vinculagdo,
mobilidade interna ou contrato a termo) deve obedecer a critérios de absoluta
transparéncia e objetividade. Esse é o motivo por que a FENPROF apenas admite um
critério de ordenamento para selecdo: a graduacdo profissional. Quanto ao concurso,
para evitar distor¢des e ultrapassagens, devera, em todas as fases e modalidades, ter
ambito nacional.

O documento que o Ministério da Educacdo apresenta, ndo obstante algumas
diferencas relativamente aos anteriores, continua longe de merecer o acordo da
FENPROF.

Registam-se avancos na criacdo de quadros de zona pedagogica de dimensdo
bastante mais reduzidos do que os atuais, a manutencdo dos quadros e ndo a sua
substituicdo por mapas de pessoal, uma norma de vinculacdo que, a par dos
mecanismos que a lei ja consagra permitird o ingresso nos quadros, segundo o ME, de
10 500 docentes, alguma vinculagdo em QA/QE ou o recurso a graduagcdo para um
maior niumero de situacdes do que as previstas nas propostas anteriores.

Contudo, na proposta apresentada pelo Ministério da Educacdo, persiste um
elevado numero de zonas cinzentas que suscitam muitas ddvidas e carecem de
esclarecimento, bem como zonas negras que, em caso algum, merecerao o acordo da
FENPROF. Quanto aos esclarecimentos, requerem-se no capitulo seguinte, relativo a
apreciacdo na especialidade.

De entre osaspetos que se situam em zona negra, a FENPROF
destaca: distribuicdo de servico dentro dos novos QZP, numa légica de hiper-
agrupamento; consideracdo de grupos de recrutamento como ndo constituindo
necessidades permanentes das escolas; ultrapassagem de docentes mais graduados no



acesso a vinculacdo, caso ndo sejam promovidos concursos de vinculagdo
extraordinarios que permitam vincular, num primeiro ano, todos os docentes com
mais de 3650 dias de servico (10 anos) e no ano seguinte os que tiverem acima de
1825 dias (5 anos); criacdo de conselhos locais de diretores para gestdao dos docentes
nas escolas das areas dos QZP dentro da ldgica, ja atras referida, de hiper-
agrupamento; consideragao de insuficiéncia de tempos letivos abaixo das 12 horas;
completamento de hordrios em diferentes escolas do QZP; consideracdo de uma
modalidade designada "mobilidade para projetos", cujos procedimentos de selecao e
recrutamento se desconhecem.

Outros aspetos constantes da proposta do ME merecerdo uma aprecia¢do cujo
sentido dependera dos esclarecimentos em falta, na sequéncia dos quais a FENPROF
elaborard o necessario parecer.

Apreciacao na especialidade

Como acabado de referir, apresenta-se, desde ja, o largo conjunto de questdes, a
maioria das quais ja colocadas na reunido realizada a 20 de janeiro, p.p., de cujo
esclarecimento dependerd uma mais fina apreciacdao na especialidade do documento
apresentado pelo Ministério da Educacdo, assinaladas pela ordem em que os aspetos a
que se referem neste surgem:

1. A fim de se aferir da concretizacdo do principio, inscrito no ponto 2.2, de que
todas as necessidades permanentes do sistema educativo serdo preenchidas
através de lugares de QA/QE, qual é o nimero de vagas que o Ministério da
Educagao prevé abrir no concurso interno a realizar em 2024?

2. Relativamente aos critérios a ter em conta para a abertura de lugares de
guadro, o documento apresentado pelo Ministério da Educacdo nada refere
relativamente a intencdo de extinguir de lugares apds 3 anos de DACL,
constante em documento anterior. Significa tal que o Ministério da Educacao
abandonou essa intencdo?

3. Relativamente ao referido no ponto 2.3, que conceito faz o Ministério da
Educacdo de “grupos de recrutamento de mais reduzida dimensdo”, ou dito
de outra forma, quais sdao, em concreto, esses grupos?

4. O alargamento da vinculacdo legalmente imperativa, referido em 3.1, para
todos os docentes com um minimo de 1095 dias de servico que estejam
colocados com hordrio completo, circunscreve-se extraordinariamente ao
concurso externo a abrir em 2023, ou é para aplicacdo ordinaria, presente e
futura?



10.

11.

Em concreto, em 2023, que situacdes contratuais — quanto a modalidades
concursais que as determinaram (contratagdo inicial, reservas de
recrutamento ou contratacdo de escola), dimensdo (completos ou
incompletos) e duracdo previsivel (anual ou temporaria) da colocacdo
inicialmente obtida — se incluem na expressdo “estejam em exercicio de
fungdes com horario completo no ano de abertura do concurso externo”?
Clarificando: O Ministério considerara para efeito de vinculacdo os hordrios
que, entretanto, se completaram por aditamento e/ou os que, sendo
inicialmente temporarios, venham a prolongar-se até final do ano letivo?

A expressdo, constante do ponto 4.2, “ai se mantendo provisoriamente em
2023-2024”, refere-se ao quadro de zona pedagdgica no qual o docente
obtém o vinculo ou ao agrupamento de escolas/escola ndo agrupada
especifico em que o docente se encontra, em 2022-2023, contratado em
hordrio completo?

Esta afetacdo provisdria, associada a obrigacdao de candidatura a um minimo
de 6 dos 63 QZP através de “procedimento concursal” posterior, é para
aplicar, apenas, ao concurso externo a realizar em 2023 ou é de aplicagao
obrigatdria também a todos os ingressos decorrentes de concursos externos
seguintes?

|II

Que “procedimento concursal” serd levado a cabo para converter a afetacao
proviséria em definitiva — o concurso interno ou outro(qual)? A ser outro,
guem pode a ele ser candidato — apenas os docentes com afetagdo proviséria
ou também os que ja se encontravam integrados nos quadros?

Ainda em relagdo a este assunto, caso os docentes com afetagdo provisodria
num dado QZP ndo obtiverem colocag¢do, no tal “procedimento concursal”,
em nenhuma das preferéncias por si manifestadas, o que lhes sucede:
mantém-se com afetacdo provisdria nesse QZP ou passa essa afetacdo
automaticamente a definitiva?

A obrigatoriedade de candidatura a um minimo de 6 QZP circunscreve-se aos
futuros ingressos na carreira ou é extensivel a todos os atuais QZP, logo que
transitem para uma das suas subdivisoes?

No ponto 5 do documento do ME refere-se que o conselho local de diretores
terd competéncias no ambito da distribuicdo de servico a docentes
contratados e aos de carreira com insuficiéncia de tempos letivos. Estas
competéncias circunscrevem-se, como parece transparecer do documento,
as situacOes de complementacdo de horarios? Se ndo, a que outras?



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Também na descricdo das competéncias do conselho local de diretores,
orgao que o ME propde e do qual a FENPROF discorda, é adiantado que “A
colocacdo obtida por concurso para satisfacdao de necessidades tempordrias
mantém-se até ao primeiro concurso interno que vier a ter lugar”,
presumindo-se pela abertura ndo anual do concurso interno. Em concreto,
qual é a periodicidade de abertura do concurso interno pretendida pelo ME?
Mantém a intencdo de ser quinquenal, como indicado em anterior
documento? Ou passard a ser anual, como a FENPROF tem defendido?

Para os docentes aos quais venham a ser aplicados procedimentos de
destacamento por auséncia de componente letiva (DACL), qual o ambito
geografico em que se pretende que a sua colocacdo ndo dependa da sua
concordancia expressa? E para que dimensao minima de horario podera essa
colocacgdo ocorrer?

No ponto 6 é assumido que, “Para efeitos de contratacao a termo resolutivo,
devem os candidatos indicar a sua disponibilidade para colocagdao em
horarios compostos por servico letivo a prestar em mais do que um
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada”. Tratando-se de docente
de carreira por ter sido identificado com insuficiéncia de tempos letivos, a
sua colocacdo, através de DACL, em horarios constituidos por servico a
prestar em mais do que uma escola ou agrupamento de escolas é
compulsiva, ou seja, é independente da sua concordancia expressa?

Que critérios pretende o Ministério da Educacao ter em conta para a
identificacdo de docentes com insuficiéncia da componente letiva: manter os
que vigoram (os mais graduados entre os interessados, seguidos dos menos
graduados dos ndo interessados) ou outros (quais)?

A vinculagdo direta em QA/QE ocorre exclusivamente nas vagas sobrantes do
concurso interno, ou seja, sO é possivel ter lugar em anos de abertura desta
modalidade de concurso?

Qual o numero — total, por zona pedagdgica e, dentro de cada uma destas,
por grupo de recrutamento — de docentes providos em QZP?

Quando prevé o Ministério da Educacdo realizar o procedimento concursal,
referido em 8.1, de transicdo dos atuais para os novos QZP?

No novo regime de concursos, através de que procedimento serdo os
docentes dos QZP colocados num dado agrupamento de escolas/escola ndo
agrupada? Por concurso de mobilidade interna, como no regime que vigora,
ou caberia ao conselho local de diretores fazé-lo, no ambito das
competéncias que o ME lhe pretenderia atribuir, caso fosse criado, em



matéria de distribuicio de servico, tal como previsto em documento
anteriormente apresentado pelo ME?

20. No caso de a colocacdo de docentes dos QZP num dado agrupamento de
escolas/escola ndo agrupada ocorrer por via do concurso de mobilidade
interna, qual o dmbito geogréfico em que os docentes poderdo formular
preferéncias: apenas a area geogridfica do QZP em que se encontrem
providos ou também para além dela?

21. No ponto 9, é expressamente referido que a mobilidade interna é uma das
modalidades de concurso a manter. Para que efeitos se realiza, isto é, qual ou
quais os universos de docentes a que se destina (QZP, QA/QE com
insuficiéncia de tempos letivos, QA/QE em destacamento de aproximacgado a
residéncia...)? E com que ordenacdo de prioridades desses universos?

22. Surge, igualmente neste ponto 9, a referéncia a “mobilidade para projetos”,
presume-se que exclusivamente dirigida a docentes dos quadros. Quais os
critérios que determinardo a ordenacdo de possiveis candidatos — apenas a
graduacgao ou que outros? Qual a duragao das correspondentes colocagdes —
anuais, plurianuais como as decorrentes de mobilidade interna, ou
plurianuais que ndo cessam obrigatoriamente no ano de abertura do
concurso interno? Se for essa a intencdo do ME, a FENPROF declara, desde ja,
a sua total discordancia por eventuais recrutamentos em funcdo de um
designado perfil de competéncias.

Nao obstante a necessidade de obtencdo de respostas as questdes colocadas, a
FENPROF adianta ja a seguinte apreciacdo na especialidade relativamente a cada um
dos nove eixos de atuacdo constantes no documento apresentado pelo Ministério da
Educacao:

1. Redimensionamento geografico dos atuais QZP

A FENPROF concorda com a proposta aqui apresentada, ndao sé pela diminuicao
significativa da area geografica a que respeita cada QZP, como pelo facto de os 63
novos QZP a criar corresponderem a subdivisbes dos atuais 10, o que afasta do
horizonte imediato a atribuicdo de competéncias de recrutamento de docentes a
esfera municipal, o que a FENPROF liminarmente recusa. Contudo, opor-se-a a que os
novos QZP se transformem em verdadeiros hiper-agrupamentos para os professores
dos quadros e para os docentes contratados.

2. Critérios para abertura de lugares de quadro

A FENPROF estd de acordo com o proposto em 2.2. Contudo, para que o ai
expresso possa ter concretizacdo é preciso, antes de mais, abrir um nimero de vagas



de QA/QE capaz de alojar a grande maioria dos muitos milhares de docentes providos
em QZP (serdo ja mais de 20 mil), razdo por que coloca a questao 1.

Ademais, a afirmag¢do de que os QZP se reservam para substituicbes e
necessidades ndao permanentes do sistema é desde logo contrariada no subponto
seguinte (2.3), quando se defende que “A abertura de vagas nos grupos de
recrutamento de mais reduzida dimensao serd efetuada em lugares de QZP”, o que a
FENPROF discorda. Em que ficamos: hd necessidades permanentes que, afinal, serao
preenchidas por QZP ou querer-se-a dizer que, tratando-se de grupos de reduzida
dimensdo, ndo hd lugar a sua consideracdo para a definicdo das necessidades
permanentes do sistema? A este propodsito, relembra-se ainda a necessidade de
resposta as questdes 2 e 3.

3. Vinculagao e colocag¢ao por graduagao profissional

O Ministério da Educacdo assume, no paragrafo preambular deste ponto, que a
graduacdo sera o critério de ordenacdo a considerar para efeitos de concursos interno,
externo e de preenchimento das necessidades transitérias, o que a FENPROF
acompanha e que corresponde a uma melhoria face as inten¢des expressas em
anteriores documentos. Contudo, a FENPROF chama a atencdo para o facto de,
comparativamente com o regime legal de concursos que vigora, a aplicacdo do
principio da graduagao profissional sair penalizado com a proposta do Ministério da
Educacdo, na medida em que, como se vera adiante, a ser aplicada, parte dos horarios
gue s3ao enviados hoje para concurso poderdao ser preenchidos localmente sem o
recurso ao mesmo, no ambito do desenvolvimento de competéncias que o Ministério
da Educacdo pretende atribuir ao designado conselho local de diretores.

Quanto ao referido em 3.1, reconhecendo-se que o aqui proposto alargard
significativamente o universo de docentes abrangidos pela vinculacdo imperativa
(relembra-se, a este propdsito, a necessidade de resposta as questdes 4 e 5), a
FENPROF coloca fortes reservas quanto a justica de acesso aos lugares de quadro que
esta proposta coloca, desde logo no que toca a aplicacdo do critério da graduacao
profissional para efeito de ordenacdo dos candidatos, na medida em que muitos
docentes de elevada graduag¢ao nao se encontram colocados em horarios completos.
Em alternativa, pelo menos no plano imediato, a FENPROF insiste nas suas propostas
de realizacdao de dois concursos externos extraordinarios, a abrir em 2023 e 2024,
destinados a docentes, ordenados por graduacao, que contabilizem, respetivamente,
10 e 5 anos de servico, em ambos os casos, com um minimo de 365 dias de servigo
prestado para o ME nos ultimos 6 anos escolares.

4. Corregao das ultrapassagens

A FENPROF estd de acordo com a necessidade de eliminar as injusticas que
decorrem das ultrapassagens nas preferéncias dos docentes dos quadros pelos que
vinculam através de concurso externo e dos docentes de QA/QE pelos de QZP na
mobilidade interna (e, ja agora, dos docentes de QZP pelos de QA/QE, no concurso



interno). Contudo, discorda que seja pelo que aqui é proposto que tal situacdo de
injustica se resolva.

De facto, quanto as ultrapassagens nas preferéncias dos docentes dos quadros
entre si (seja no concurso interno, seja no de mobilidade interna), nada no documento
¢ adiantado para as resolver, dai também a necessidade de resposta a questdo 21.
Relativamente as ultrapassagens nas preferéncias de docentes dos quadros
decorrentes da aplicagcdao de vinculagdes legalmente imperativas, sem prejuizo de as
respostas as questdes 6 a 10 poderem langar nova luz sobre este assunto, afigura-se,
para ja, que, a serem concretizadas as propostas do Ministério da Educagao, ndo so se
manterd essa situacdao de ultrapassagem, como passara a haver, inclusive,
ultrapassagens entre si dos candidatos ao concurso externo.

5. Conselho Local de Diretores

A FENPROF esta em absoluta discordancia relativamente a criacdo deste érgao,
gue constitui mais um nivel de tutela sobre os docentes, para mais tendo em conta as
competéncias no dmbito da distribuicdo de servico que aqui se defende que passe a
desempenhar no dambito do completamento de horarios de docentes declarados com
insuficiéncia de tempos letivos e de docentes contratados. Ao contrdrio, todos os
hordrios deverdao ser lancados a concurso, sem prejuizo de a eles poderem ser
candidatos docentes ja colocados, designadamente docentes contratados em horario
incompleto, nos termos da proposta ja apresentada pela FENPROF em documento que
apresentou na reunido realizada com o Ministério da Educa¢do a 23 de setembro de
2022.

Relativamente ao completamento de horérios, a prioridade dever3 ser, alias, a de
tal se fazer na escola de colocacgdo inicial e ndo em resultado do agregar de servico a
prestar em outra(s), o que apenas acrescenta desgaste fisico, emocional e, quica,
financeiro, aos docentes implicados.

Ainda sobre a questdo dos hordrios resultantes da agregacdo de servico a prestar
em mais do que uma escola/agrupamento de escolas, remetem-se as regras em que
tal se pretende fazer para um despacho, cujo teor a FENPROF manifesta a necessidade
de conhecer no decurso do presente processo negocial.

Sobre este ponto, reitera-se a necessidade de resposta a questao 11 a 13.

6. Gestao dos recursos humanos docentes

Para além do ja referido quanto ao eixo anterior, surge neste a novidade, com a
qgual, desde ja, a FENPROF manifesta absoluto desacordo, de passar a considerar-se
com insuficiéncia de componente letiva todos os docentes dos quadros que ndo
tenham um hordrio minimo atribuido de 12 horas letivas, o que contrasta com o
regime que vigora, em que esse minimo estd fixado em metade desse nimero de
horas (6 horas). A aplicar-se tal regime, tal significa que poderd ser chamado a DACL



um docente com 11 horas letivas na sua escola de origem ou coloca¢do (mesmo no
caso de se tratar de um docente cujo horario letivo completo seja de 14 horas), e ser,
nesse ambito, mantendo-se a mobilidade interna nos termos que vigora, colocado em
horario de 8 horas!

Chama-se a atengdo para a necessidade de resposta as questdes 14 e 15.

7. Possibilidade de vinculagdo em QA/QE

A FENPROF manifesta concordancia com o aqui proposto, pois ha muito que o
vem defendendo. Lamenta, ndo obstante, que o reverso do aqui proposto, que
também defende, ndo seja apresentado pelo ME, ou seja, a possibilidade de os
docentes dos quadros (QZP ou QA/QE) apresentarem candidatura a todos os lugares
de quadro que desejem, abertos a concursos interno e externo, eliminando
efetivamente a ultrapassagem na manifestacdo das suas preferéncias por docentes
candidatos ao concurso externo.

A propdsito deste eixo, reitera-se a necessidade de obtencdo de resposta a
questao 16.

8. Transi¢ao dos atuais para os novos QZP

Acordo com o proposto, chamando-se a atencdo para o facto de esta apreciacido
poder ser reavaliada em funcdo das respostas as questdes 17 a 20.

9. Notas

Acordo com a manutenc¢do da estruturacdo dos quadros aqui expressa, de resto,
nos termos que se estabelecem no Estatuto da Carreira Docente, pois a sua
substituicdo por mapas de pessoal iria violar o ali exposto.

Desacordo com a criacdo de uma nova figura de mobilidade — para projetos —
particularmente se, como se desconfia, a mesma forem aplicados critérios de
ordenacdo dos candidatos que vao além da graduacdo profissional. Sobre este
assunto, reitera-se a necessidade de resposta as questdes 21 e 22.

Lisboa, 25 de janeiro de 2023
O Secretariado Nacional da FENPROF



