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A SITUACAO PROFISSIONAL DOS DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR: EVOLUCAO RECENTE

No periodo 2005/2010 o sistema de ensino superior, e em particular o seu sector publico, atravessou uma
fase de profundas alteragbes de enquadramento legal, que teve uma forte influéncia na situacéo
profissional dos docentes. Foram, no caso, a aprovagao do RJIES e das consequentes alteragdes nos
estatutos das instituicbes dele decorrentes e ainda o processo de revisdo dos estatutos de carreira
docente (ECDU e ECPDESP). Sofreu também as consequéncias de uma politica continuada de cortes no
financiamento que foram impostos as instituicées.

Em valor absoluto, a dotagdo do OE disponibilizada as Universidades em 2011 era ligeiramente inferior a
dotacao recebida em 2005 mas, em termos comparaveis a 2005, o orcamento real das Universidades em
2011 apresentava uma reducéo de cerca de 13%. Para 2012, estima-se nova e significativa reducéo global
das despesas nas instituicdes do ensino superior.

Nas universidades publicas como nos politécnicos, muito dificil ser& manter o normal funcionamento em
2012 com os novos cortes anunciados, dado que a grande maioria das instituicbes depende muito do
Orgcamento de Estado para cobrir as suas despesas.

Este quadro politico, recentemente ainda mais agravado pela crise, reflectiu-se inevitavelmente na
situacao profissional dos docentes do ensino superior e continuarad a influencia-la fortemente no futuro
proximo.

Recorrendo aos dados tornados publicos pelo ministério da tutela relativamente ao conjunto do pessoal
docente do ensino superior (REBIDES, estatisticas do GPEARI e documentos da DGES), procurou-se
caracterizar o perfil e a situacdo profissional dos docentes do ensino superior portugués e linhas gerais
caracterizadoras da sua evolug&o nos ultimos anos

Os dados existentes permitem, em particular, tirar algumas conclusdes relativamente a:

A) REPARTICAO DOS DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR POR SUBSECTOR DE ACTIVIDADE

No periodo 2005-2010 ndo se observa uma variacdo significativa da dimensdo relativa dos corpos
docentes declarados para os diferentes subsectores (Figura 1). Quase 70% dos docentes no ensino
superior leccionam no sector publico. Para o conjunto do sistema, o nUmero de docentes declarados teve
um aumento de apenas 1,3% para um universo de alunos que, no mesmo periodo, aumentou 7, 9% e
enquanto se registava também uma diminuicdo do numero de instituicbes a funcionar, que passaram de
328 a 303.



Figura 1 — Reparticdo dos docentes do ensino superior por subsector de actividade
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Em 31 Dez 2010 existiam 38.079 docentes de ensino superior declarados, que correspondiam de facto a
35.081 individuos a leccionar nas 303 instituicdes. Noutros termos, existiam 2.898 docentes que
prestavam servico em mais do que uma instituicdo de ensino superior. Neste conjunto encontra-se uma
grande diversidade de situa¢des, que vao desde a simples gestédo racional de recursos humanos dentro de
uma mesma universidade constituida por diferentes escolas até ao caso extremo de individuos
(verdadeiros “turbo-professores” dos tempos modernos) que sao referidos como exercendo em mudltiplas
instituicdes.

Mas se nos ultimos dois anos, neste contexto de dificuldades orcamentais, o nimero de docentes
declarados aumentou cerca de 5% no sector publico, em termos reais, de equivalentes em regime de
tempo integral (ETIs), registou-se uma diminuigéo de 1%.

Como a Tabela 1 demonstra, um menor nimero de docentes (ETI'S) leccionou um maior nimero de
alunos o que se traduz num aumento do racio Alunos/Docente (ETI's). O que estrangulamento financeiro
esta de facto a provocar € um aumento das cargas lectivas, para além do que o estatuto consigna, e o
recurso a formas de colaboracdo ndo remunerada na docéncia (bolseiros, docentes e colaboradores
voluntarios, professor afiliado...).

Tabela 1 - VARIACAO DO RACIO ALUNOS/DOCENTES (ETI's) (entre 2009 e 2010)

20009/2010 20010/2011 D (récio)
Alunos inscritos [ETIs Alunos/ETIs | Alunos inscritos | ETIs | Alunos/ETIs
Unive puablico 184294 9865,2 18,7 193633 9797 19,8 5,8%
Polit® publico 114828 7954.,9 14,4 120399 7987 15,1 4.4%




B) QUALIFICACAO DOS DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR

No periodo em apreco foi possivel observar-se (em termos absolutos) um aumento significativo da
gualificacdo dos docentes no ensino superior.

O universo dos individuos que prestam servico docente no conjunto das instituicdes de ensino superior
tinha em 31/12/2010 as qualifica¢cdes académicas constantes na Tabela 2:

Tabela 2 — QUALIFICACOES DOS INDIVIDUOS DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR (em 31/12/2010)

Ne° %
Doutor (ou equivalente) 14.757 42,8%
Mestre ou equivalente 10.471 30,3%
Outras 9.286 26,9%
TOTAL 34.514

(Fonte: REBIDES 10)

Mas sdo grandes as variacdes na sua distribuicdo pelos diferentes subsectores, como se pode constatar
nos graficos em Anexo 1, Enquanto a percentagem média de doutores nas universidades publicas (em
ETIs) era 79%, nas universidades privadas era 48% e no politécnico publico 25%.

Mesmo dentro de cada um dos subsectores se registavam grandes variacfes na qualificacdo dos corpos
docentes. Existiam algumas escolas de universidades publicas com o corpo docente quase com 100% de
doutores, uma percentagem que é mais do dobro da que se verifica nalguma universidades privadas, E
havia também no politécnico publico escolas com maior percentagem de doutorados do que a que se
verificava algumas universidades privadas.

Em todo o sistema havia, em 31/12/2010 um ratio do total de alunos (excepto CET'’s) por docente
doutorado de 1/27,7.

A Tabela 3 mostra que, no seu conjunto, as universidades publicas cumprem claramente o requisito fixado
no RJIES de dispor, no conjunto dos docentes e investigadores que desenvolvam actividade docente ou
de investigacao, a qualquer titulo, na instituicdo, no minimo, um doutor por cada 30 estudantes,

Tabela 3 - RACIO ALUNOS/DOUTORES (ETIs) (em 31/12/2010)

Alunos/Doutores (ETIs)
2010/2011
Unive publico 19,7
Polit° publico 58,8
Univ® privado 30,7
Polit® privado 50,3
(TOTAL) (27,7)

(Fonte: REBIDES 10)

Perto desse minimo esté o valor médio relativo as universidades privadas.



No que se refere ao ensino politécnico o requisito estipulado pelo RJIES quanto a qualificagbes
académicas do corpo docente € de existir um minimo de um doutor ou especialista por cada 30
estudantes, sendo que pelo menos 15% dos docentes da instituicio devem ser doutores em regime de
tempo integral e pelo menos 35% serem detentores do titulo de especialista (0s quais poderdo igualmente
ser doutores. Em termos de subsistema, a percentagem de doutores no politécnico é superior ao que €
imposto pelo RJIES. Ja no que se refere a nova figura de especialista, o0 numero destes titulos até agora
atribuidos pelo politécnico é manifestamente reduzido e estima-se que fossem necessarios mais de
2000.especialistas (ou especialistas + doutores) para atender a esse requisito fixado pelo RJIES.

No quadro de estrangulamento financeiro e de contrata¢des que esta colocado ao sector publico do ensino
superior ndo sera possivel satisfazer este requisito estipulado para o politécnico.

O que esse estrangulamento financeiro também implica é a impossibilidade de cumprir com as disposi¢cfes
legais aprovadas (pelo Governo e pela AR) no processo de revisdo dos ECD’s. Com estes cortes, 0
alargamento previsto para os lugares de carreira nao é possivel!

C) SOBRE OS DOCENTES DO ENSINO UNIVERSITARIO PUBLICO

O numero de docentes declarados pelas universidades publicas, como refere o documento geral ndo
sofreu uma variagdo significativa. Registou-se um aumento do numero de professores na carreira,
essencialmente como consequéncia da passagem de assistentes a professores auxiliares apos
doutoramento. Mas diminuiu entre 2005 e 2010 tanto o nimero de catedraticos como o de associados do
sistema. Os lugares postos a concurso nestas categorias nédo foram suficientes sequer para compensar as
saidas por reforma dos professores associados e catedraticos, pelo que o sistema, em vez de se
aproximar, tem-se afastado das metas de qualificacdo fixadas na revisdo do ECDU.

Nas universidades publicas os professores estdo sem perspectivas de progressao na carreira.

No que se refere ao regime de prestacao de servigco dos docentes das universidades publicas, observam-
se ao longo do periodo 2005-2010 (Tabela 4) duas claras tendéncias:

- uma diminui¢do de cerca de 6% no nimero de docentes a tempo inteiro (dedicacéo exclusiva ou tempo
integral), no essencial, dos docentes que estéo integrados na carreira,

- um aumento de 27% no nimero de docentes contratados a tempo parcial, indiciador de uma progressiva
precarizacdo de contratos, e um aumento de 90% no nimero dos que exercem fungdes docentes sobre
outras formas de colaboracdo que n&o as previstas no estatuto. E, note-se que estes nimeros nédo incluem
0s muitos casos conhecidos de bolseiros que estdo a dar aulas e que néo séo declarados pelas
instituicbes como tendo fungdes docentes. As universidades publicas apenas declararam em 2010 a
existéncia de 104 bolseiros com fun¢des docentes. Trata-se pois de alteragdes que ocorrem na
composicao do corpo docente que sdo consequéncia directa dos cortes no financiamento que se tém
verificado.

A percentagem de docentes em regime de dedicacdo exclusiva nas universidades publicas (77% do total
em 2005) baixou para 63% neste periodo de 5 anos.



Tabela 4 — REGIMES DE PRESTACAO DE SERVICO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ENTRE 2005 E 2010

UNIVERSITARIO PUBLICO - 2005 UNIVERSITARIO PUBLICO - 2009 UNIVERSITARIO PUBLICO - 2010
Dedicacio exclusiva 10119 Dedicacio exclushva EEOB Dedicacio exclusiva 9576
Tempe Integral 1190 Tempo integral 1023 Tempo integral 1022
Tempo inteiro Aegime de tenure Tempo inteiro fegime de tenure Frl Tempo inteiro fegime de tenure
Comissdo de servico & Comissdo de servico 12 Comissdo de service
Requisicio 55 | 11353 Requisiglo 13 | 10717 fequisicio 10598
.y |Tempo parcial = so% | 567 | . . [Tempo parcial 2 503 | 651 .y |Tempo parcial 2 sose | 892 |
Tempo parcial |Tempe parcial < s0% | 2380 | 2947 Tempo parcial [Tempe parcial <50 | 2520 | 3171 Fempo parcial [Tempo parciai< 50% | 2886 | 3778
Colaboragdo 271 Colaboracio A28 Colaboracdo 765
; Cooperants A Cooperants 9 Cooperants
Qutros - ks = Outros - P Qutros - ikl
Regime gracioso a0 fegime gracioso 124 i flegime gracioso
Indo disponivel) 405 Indo disponivel) 1 562 Indo disponivel) 765
[ TOTAL [ 13705 TOTAL [ 1aas0] | TOTAL [ 15147

(Fonte: REBIDES 10)

D)

SOBRE OS DOCENTES DO ENSINO POLTECNICO PUBLICO

No ensino superior politécnico publico a precariedade laboral continua a estar bem patente.
Apesar da significativa melhoria ocorrida como consequéncia do regime de transicdo aprovado na A.R.
para o seu estatuto, em 31/12/2010 apenas 20% dos docentes estavam na carreira com categoria de

professor.

Embora o nimero de docentes em regime de dedicacdo exclusiva tenha diminuido nestes 5 anos, a sua
percentagem (56% do total em 2005), passou para 59% em 2010, como consequéncia da forte redu¢&do no
pessoal com fungbes docentes através do recurso a outros tipos de colaboracdo que ndo os previstos no

estatuto.

E, nos ultimos 5 anos duplicou o niumero de docentes contratados a tempo parcial, que hoje sdo mais de
1/3 do total de docentes declarados. Também como consequéncia (ou com o pretexto) das dificuldades
or¢camentais comecgaram a surgir em numero significativo de situacdes de precariedade extrema em que
docentes sdo contratados a termo certo por um periodo de 4,5 meses (ou mesmo 3,5 meses)
correspondentes a um semestre lectivo. Em muitos casos contratos idénticos sdo celebrados com o
mesmo individuo nos semestres seguintes. Isto significa, tdo simplesmente, que o docente sé tem direito a
contrato (vencimento) durante os periodos lectivos. Uma situacdo que € frequente no ensino superior
privado e que traz a memdria os tempos de antes do 25 de Abril em que os docentes do ensino nao
superior publico ndo recebiam vencimento fora do periodo lectivo.

Tabela 5 — REGIMES DE PRESTACAO DE SERVICO NOS POLITECNICOS PUBLICOS ENTRE 2005 E 2010

POLITECNICO PUBLICO POLITECNICO PUBLICO POLITECNICO PUBLICO
Dedicacio exclusiva 6157 Dedicacio exclusiva SEES Dedicagio exclusiva 5921
Tempo integral BE0 Tempe Integral 712 Tempo Integral B0
" 5 i1 de tenure i & R & de & 46 " = Fi det
Tempo inteiro SRS C8 TANUE Tempo inteiro AEgME 08 TETW Tempo inteiro SEINE S8 TENUE
Comissdo de service v ' (Comissdo de servico Ery . Comissdo de service o
Requisicio 83 | 7177 Requisicio 3 | 6718 Reguisico 6529
Tempo parcial |[emeo parcialz50% | 553 | Tempo parcial [[smes parcial250% | 1345 | Tempo parcial [[mpoparcialz 50 | 2004 _
|Tempo parcial <50% | 926 | 1789 |Tempo parcial < 50% | 1085 | 2433 [1empo parcial <505 | 1411 | 3415
Colaboragio B0 (Colaberacio 875 Colaboracio 783
Cooperante 1134 Cooperanta 178 Cooperante
Qutros fegime gracloso 7 Outros Aegime gracioso 4 Qutros Regime gracioso
fiegime de cooptagio b Hegime de cooptagio T Regime de cooptagio
Indo disponivel) 1987 indo disponivel) B 1070 nfo disponivel) 1 784
| TOTAL [1U553 1 | TUTAL | 1UEL1 T | TUTAL [ 10755

E)

SOBRE OS DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR PARTICULAR E COOPERATIVO



Nunca (desde 1993) houve vontade politica por parte dos sucessivos governos para regulamentar as
carreiras docentes no ensino superior privado, tal como previsto na lei. Como consequéncia desta situacéo
constata-se que ndo ha necessariamente correspondéncia entre as designacdes utilizadas neste sector
para as diferentes categorias e as previstas no ECDU ou no ECPDESP e que também essas designagdes
variam de instituicdo para instituicdo. Por esse motivo, a analise para o sector privado foi feita
exclusivamente no que se refere aos regimes de prestacdo de servico declarados.

Uma primeira caracteristica deste sector reside no facto de em muitas das suas instituicdes a precariedade
de emprego ser chocante e apenas possivel por uma frequente violagdo de lei por parte de entidades
patronais, uma situa¢do que continua a contar com a passividade cumplice dos sucessivos governos. Em
31/12/2010, apenas 36% dos docentes do ensino superior privado foram declarados ao ministério como
leccionando a tempo inteiro, valor que pouco difere do referente a 2005.

Uma segunda caracteristica reside no facto de mais de 1/3 dos seus docentes leccionar em duas ou mais
instituicbes de ensino superior, por exemplo para colmatar caréncias existentes na sua actividade ensino,
Com esse objectivo, algumas universidades privadas estao a recorrer & contratacao de titulares do grau de
doutor que sdo docentes a tempo inteiro das universidades publicas. Em 2010, havia também quem fosse
referido como docente de 9 instituicdes e € possivel constatar que h& docentes que surgem perante o
ministério com ocupacdes totais que atingem os 400%.

Uma terceira caracteristica deste sector tem a ver com as remuneragdes praticadas. S8o baixas e para 0s
docentes além do quadro ou especialmente contratados, o pagamento da docéncia tem em conta o
namero de horas efectivamente leccionadas. Ou seja, 0 docente recebe apenas durante os periodos
lectivos e pelas horas de aula que efectivamente da.

Tabela 6 — REGIMES DE PRESTACAO DE SERVICO NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO ENTRE 2005 E 2010

UMNIVERSITARIO PRIVADO - 2005 UMIVERSITARIO PRIVADO - 2010

Tempo inteiro 3115 Tempo inteiro 2923
e Tempo parcial = 50% o5k e i Tempa parcial = 50 1578
Tempo parcial Tempo parcial < 50% Sk 3382 Tempo parcial Tempa parcial < 509 2700 4278
Dutros Tempa parcial = 0% Outros Tempo parcial = 0% B37
405
| TOTAL 7097 TOTAL 7201
POLITECNICO PRIVADD - 2005 POLITECNICO PRIVADD - 2010
Tempo inteiro 1182 Tempo inteiro 1331
Tempo parcial |Tempo parcial > 5% 617 me i Tempa parcial = 506 585
Tempo parcial < 50% 2337 i Tempo parcial Temnpa parcial < 50% 2554 ad
Dutros Tempo parcial = 0% Outros Tempo parcial = 7% 445
221
TOTAL 4136 TOTAL 4470

O conhecimento sobre a situacéo profissional dos docentes do ensino superior & escala nacional e 0 modo
como essa situagdo esté a evoluir como consequéncia das politicas definidas para o sector € um requisito
essencial para preparar e fundamentar as linhas de actuacéo sindical a implementar.



Por parte de uma estrutura sindical como a FENPROF, o encontrar de respostas a questbes como as
relativas a contratagéo/precariza¢éo de vinculos, a qualificacéo, ao direito a uma carreira e as condi¢des
de exercicio da profissdo, assim como aos perfis dos corpos docentes, ndo pode ser obtido, como o
ministério o tem feito demasiadas vezes, sem ter em conta uma analise rigorosa da realidade concreta que
se vive no plano nacional, em toda a sua diversidade. Nao pode estar dependente de uma maior ou menor
“sensibilidade” que se manifesta na estrutura sindical ou de um conhecimento parcelar sobre a questao
concreta, sob o perigo de ser desajustada.

Mario Carvalho — sdécio n°® 25 do SPN
Rogério Reis — socio n° 26939 do SPN



Anexo 1 - QUALIFICAGOES ACADEMICAS DOS CORPOS DOCENTES EM 31 DEZ 2008 & 20410

31-12-2009

UNIVERSITARIO PUBLICO

31-12-2010

UMIVERSITARIO PUBLICO

11%
11% sanilli
@lboutor = (ou eguivalente) B boarror * (o equivalente)
EMestre * [ou equivalenre) W Mestre = [ou equivalente]
O0urtros Ourtras
\TB%
UNIVERSITARTIO PRIVADO UMIVERSITARIO PRIVADO
27% 2% 22% 48%
B Dsoarfor * {ou equivalente)
BMestre * fou equivalente] e s e
O Owtras B Mestre = (su equialente)

POLITECMNICO PUBLICD

POLITECNICO PRIVADO

B Dourtor * (o equivalente)
B Mesire * [ou eguivalente)
O Cartras

W MesiTe * [ou equivalente])
O Criiras

B Doutor * (ou egquivalente)

O Ourtras

POLITECNICO PUBLICO

B Doartor * {ou equivalente)
B Mesire * (ou equivalente])
OOurtras

POLITECHICO PRIVADO

33% 26%

41%
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