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REsumo

Neste texto o autor, comeg¢ando por constatar o recorrente
e acritico discurso, nos programas de investigacdo e de ensino,
em torno da exceléncia assumido nio s6 por parte dos circulos
académicos, sectores da sociedade e diversas instancias nacionais
e internacionais, problematiza esta tese e questiona a ideia de
académicos puros e investigadores ocupados com o saber qual
torre de marfim acima das ‘coisas materiais’ e sem relacio com
o ‘mundo da vida’ e os diversos interesses.

Considerando a evolu¢io do Ensino Superior a luz das
logicas e fases do desenvolvimento do capitalismo nas Gltimas
décadas, o autor sustenta como fecunda a hipdtese de trabalho
de que os modelos e as dinamicas do Ensino Superior estio
estreitamente ligadas ao desenvolvimento desigual do capita-
lismo mundial.
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O sistema de ensino, designadamente superior, se, por um
lado, pode reduzir diversas formas de desigualdade social, por
outro, tende a reproduzi-las, para cuja analise importa contras-
tar as teorias da mobilidade social com teorias criticas desig-
nadamente marxistas, articulaveis com contributos weberianos,
interaccionistas e feministas. O autor releva o tema das elites
e, sem cair na tese paretiana do distanciamento insanavel entre
elites e massas como espécie de eterno retorno circular, arti-
cula 0 econdémico e o politico, a sociedade e o Estado. Nesta
optica, o autor questiona a velha tese da meritocracia e procura
demonstrar que as reformas do Ensino Superior em torno do
Processo de Bolonha, implementado no espaco europeu como
um imperativo nacional e europeu, desvalorizando graus, visam
solidificar um ensino a dois ou mais tempos e patamares e, com
este modelo, a reprodu¢io das classes economicamente domi-
nantes, assim como a legitimacao das elites politicas, cientificas e
culturais, através de mecanismos tecnocraticos de hierarquizagiao
e competitividade de universidades e centros de investigacio,
novo controlo de outputs (agéncias de avaliacdo, harmonizacio
de graus e sistemas de acreditacdo), de desregulacio do sistema e
de restri¢des ao financiamento no ensino superior publico.

Palavras-chave: Ensino Superior — processo de Bolonha — elites —
meritocracia — desigualdades sociais.

INTRODUCAO:
A OBSESSAO PELA EXCELENCIA E A IDEOLOGIA DA
MERITOCRACIA

E hoje quase incontornivel e unanimemente aceite que
o Ensino Superior deve primar pela qualidade e pela excelén-
cia: deter escolas e centros de investigacio de exceléncia, obter
a posi¢ao de topo entre as institui¢Oes, ser o melhor ou, pelo
menos, um dos melhores. Desde as Agéncias Internacionais,
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passando pelos diversos Estados e Blocos Centrais — Estados
Unidos, Japao, Unido Europeia — e, em particular, o Ministé-
rio da Educag¢io (ME) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (MCTES) até as Reitorias e diversos 6rgaos
das Universidades e inclusive Politécnicos, a palavra de ordem
¢ a da exceléncia, formac¢io de quadros altamente qualificados
e elites na ‘sociedade da informacio’ e/ou na era do conheci-
mento. Este discurso é recorrente e nio sé perpassa os circulos
académicos e cientificos dos varios sectores do saber nas ciéncias
exactas, nas artes e, embora em menor medida, nas letras e nas
ciéncias sociais, como ¢é replicado, com certa efervescéncia e
por vezes de modo exaltado, noutros ministérios e instituicoes
da sociedade em termos nacionais e internacionais sendo assu-
mido como designio nacional, pela grande parte dos discursos
dos lideres partidarios e personalidades. Ora, no meu entender,
importa problematizar esta tese acriticamente assumida e deso-
cultar o que se esconde por detras do discurso em torno da
qualidade e da exceléncia centrada na investigacio e no ensino,
cujos portadores seriam académicos ‘puros’ sem qualquer rela-
¢ao com os interesses, 0 ‘mundo dos negocios’ e/ou o ‘mundo
da vida’ ou investigadores ocupados com a ciéncia e o saber qual
torre de marfim acima dos interesses ou das ‘coisas materiais’.
Considerando a evolu¢io do ensino e, em particular, do
Ensino Superior a luz das logicas e fases do desenvolvimento do
capitalismo nas tltimas décadas, na esteira de outros socidlogos
criticos desde Mills (1981) e Bourdieu e Passeron (1975) a outros
mais recentes como Morrow e Torres (1997) e Savage (2008),
sustento como fecunda a hipdtese de trabalho de que os modelos
e as dinamicas do Ensino Superior estio estreitamente ligadas
as diversas formas de desigualdades na sociedade ao desenvolvi-
mento desigual do capitalismo mundial (cf. Amin, 1976). A este
respeito é possivel distinguir, na sequéncia de Castells (2002), duas
grandes fases ou tipos-ideais: a fase industrial fordista correspon-
dente a0 modo de desenvolvimento industrial e presente até aos
anos 80-90 do século XX e a fase da dita sociedade do conheci-
mento correlativa ao novo modo de desenvolvimento informa-
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cional. Porém, contrariamente a tese de Castells (2002:21 ss), ndo
se trataria tanto de dois modos de desenvolvimento mas antes de
duas fases do mesmo modo de producio capitalista (Silva, 2005).
De resto, esta relacio nio é mecanica, unidireccional e suscepti-
vel de ser analisada apenas a nivel econdmico, pelo que se torna
relevante analisar, a este respeito, até que ponto sio limitantes e
decisivos os factores econdmicos nas tomadas de posi¢io politica
ou até que ponto existe alguma margem de autonomia na esfera
politica, justamente e também na politica do ensino superior e,
em particular, sobre a implementa¢io do Processo de Bolonha.

A tradicional teoria marxista, que se tem centrado basi-
camente nas desigualdades de classe e destacado exclusiva ou
predominantemente o factor econémico, nem sempre esta teo-
rica e empiricamente munida para valorizar o lado politico das
formas de desigualdade social. Por for¢a de movimentos sociais
(feministas, étnicos, territorialistas e ambientais) foi-se solidifi-
cando a consciéncia de que importava inverter as desigualdades
mais gritantes de género, étnicas, territoriais e ecologicas, entre
outras. Por outro lado, ha factores nio econémicos que devem
ser tidos em conta para compreender e explicar as diversas for-
mas de desigualdade. E assim de salientar uma nova forma de
desigualdade reemergente que, embora imbricada e articulada
com as desigualdades de classe, apresenta, para além das (des)
continuidades em relacdo ao passado, alguma especificidade no
campo politico. Trata-se do tema das elites que tradicionalmente
foi tratado por socidlogos classicos como Pareto (1989) e Mosca
(1989) que, numa espécie de eterno retorno, descreviam e redu-
ziam, de maneira algo circular, fatal quando nio cinica, ao poli-
tico o conflito insanavel entre massas e elites nos mais diversos
campos: econdmico, politico, académico.

A separagio e ao distanciamento entre elites e massas
preside o principio explicativo dos fenémenos sociais a partir
do factor politico-estatal, tal como o tém reivindicado certos
neoweberianos e tedricos das elites e que, nesta Optica, tendem
a separar o politico do econdémico ou a sociedade do Estado.
Ora estas separacdes conceptuais entre economia e politica e
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sociedade e Estado tém também a sua continuidade e expressio
em certas teorias sociologicas. Assim, enquanto, por exemplo, as
teorias do poder (Dahrendorf, 1959) e das elites (Pareto, 1989)
tendem a salientar a sobredeterminacdo dos factores organizati-
vos e politicos na estrutura¢do da sociedade, as teorias da estra-
tificagio (Davis e Moore, 1976) e das classes sociais (Wright
1985), embora com distintos pressupostos, sustentam o primado
do social e do econdémico sobre o politico-estatal.'

No pods guerra e nos anos 50 e 60 tivemos, no campo
da sociologia, duas versdes da estratificagdio com repercussio
nas teorias das elites: uma funcionalista e outra critica. A con-
cep¢ao funcionalista, ja ancorada em Durkheim (1977), viria
a ser propulsionada por Parsons (1966, 1988), Merton (1970),
Davies e Moore (1976) para quem a diferencia¢io hierarquica
das posicoes e funcoes correspondia a necessidades ou requisi-
tos funcionais; e, nesta Optica, os lugares ou estatutos de topo
devem ser preenchidos pelos melhores, mais capazes e compe-
tentes. Estaria assim justificada e legitimada uma pluralidade de
elites nos mais diversos sectores, restando aos demais cidadaos,
nos escaldes intermédios ou baixos, funcdes e lugares menos
importantes e, subsequentemente, menos bem ou pior remu-
nerados. Estarfamos perante uma sociedade aberta, democra-
tica, em constante fluxo, em que uns podem descer mas outros
podem subir e, neste processo de mobilidade social, a educa¢io,
sobretudo superior, seria a principal avenida da ascensdo social.
Quem nio fosse bem sucedido, seria simplesmente porque nio
teria mérito. Estar-se-ia assim perante a chamada teoria meri-
tocratica, cujos principios, embora representem um avango face
a outros critérios como o sangue, a relagio parental ou compa-
dria, ndo passam de um lema ideologico que povoa grande parte
das mentes sem se questionarem por que é que uns tém oportu-
nidades de vida e outros nio as tém, sem se perguntar por que é
que talentos latentes ou escondidos nunca se desenvolvem.

(1) Para uma breve exposi¢io de sintese sobre as teorias da estratififcagdo social de das classes nas
varias correntes, cf. Silva (2007).
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Contra esta legitimagio das elites insurgiu-se o socidlogo
critico W. Mills (1981) que considerou este pluralismo de eli-
tes um mito e uma ideologia legitimadora do statu quo, apon-
tando como nucleo duro da elite americana do seu tempo as
multinacionais e o complexo militar.” A teoria critica de Mills,
também desenvolvida por socidlogos da Escola de Francoforte,
entre os quais cabe destacar Marcuse (1968) e Habermas (1973),
veio culminar nos eximios trabalhos de Young (1958), Bour-
dieu e Passeron (1975) e, mais tarde, Bertaux (1977) e Bourdieu
(1979). Com a sua teoria do habitus e da teoria dos campos com
as varias formas de capital, o legado de Bourdieu, representando
uma combinag¢io criativa com influéncias marxistas e weberia-
nas, evidencia o modo como se transmitem as varias formas de
capital, também no campo educativo.

O sistema de ensino, designadamente superior, se, por um
lado, pode reduzir diversas formas de desigualdade social, por
outro, tende a reproduzi-las, para cuja analise importa contrastar as
ja referidas teorias meritocraticas de mobilidade social com teo-
rias criticas designadamente marxistas, articulaveis com relevantes
contributos weberianos e interaccionistas e sobretudo feministas.

O LUGAR DE PORTUGAL NO QUADRO
DO CAPITALISMO EUROPEU E MUNDIAL

Tomando o caso portugués como ilustrativo, dir-se-a que o
papel do ensino superior na formacdo das elites deve ser articu-
lado, como foi referido, com a 1égica e a fase de desenvolvimento
do capitalismo em Portugal. Nesta optica, na sequéncia dos cri-
ticos acima referidos, creio ser de questionar a velha tese da
meritocracia e procurar demonstrar que as reformas do Ensino
Superior em torno do Processo de Bolonha, implementado no

(2) Para além das elites politicas, as elites econémicas, embora numa configura¢io mundial algo
diferente, mantém hoje um complexo industrial-militar semelhante mas com o reforco e a
hegemonia da componente financeira.
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espaco europeu como um imperativo nacional e europeu, visam
a reproducio das classes economicamente dominantes e a legiti-
macio das elites politicas, cientificas e culturais, através de meca-
nismos tecnocraticos de hierarquizacio e competitividade de
universidades e centros de investigacdo, novo controlo de outputs
(agéncias de avalia¢io, harmonizac¢io de graus e sistemas de acre-
ditacdo), de desregulaciao do sistema e de restricdes ao financia-
mento no ensino superior publico, um processo bem patente
no caso portugues. Para além das directrizes de harmonizagio
e sob a razio ou pretexto de alteracio de métodos pedagdgi-
cos centrados no aluno, ha um tacito rolo compressor no actual
Processo de Bolonha que é o de um ensino superior a dois ou
mais tempos, velocidades e patamares: o ensino superior para
as massas traduzido na obtenc¢io das licenciaturas de trés anos,
desvalorizando-as, e uma pos-graduacdo em mestrados, também
desvalorizados, e sobretudo doutoramentos e pds-doutoramentos
para determinadas elites, internamente diferenciadas e hierarqui-
zadas. A estas poderdo aceder, por razdes econdémicas ou pelo
filtro do mérito, cooptando e incorporando, nesta tltima moda-
lidade, alguns membros provindos de classes mais destituidas em
recursos econémicos, mas excepcionalmente bem sucedidos no
seu percurso académico, profissional ou empresarial.

Ora é aqui que importa analisar o papel do ensino — desde
o basico ao superior — na formagido das elites e sua articula-
¢do com a respectiva fase de desenvolvimento do capitalismo.
Na fase fordista e no poés segunda guerra mundial, o capita-
lismo necessitava implementar um sistema obrigatério em que
as ‘massas’ trabalhadoras tivessem acesso a literacia, a educacao
basica, primeiro, depois ao segundo e terceiro ciclos do ensino
secundario, reservando o ensino superior para uma camada res-
trita provinda das classes econémica e culturalmente mais provi-
das, embora com mecanismos de coopta¢do e incorporagio de
membros vindos de classes mais modestas.

Em Portugal tal sistema de ensino teria ocorrido até a
década de 70-80, destacando-se uma elite restrita que conseguia
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completar o ensino superior, para além de uma minoria advinda
de classes menos providas, seja por alguns escassos apoios sociais,
seja por enormes sacrificios de classes remediadas. No caso por-
tugues ter-se-a todavia que levar em consideracio o tempo de
atraso relativamente a Europa, mais ainda no quadro politico e
ideologico dum regime ditatorial, passadista e relutante ao pro-
cesso de modernizacdo e mesmo de industrializacdo, uma e outra
vistas como conducentes ao desenraizamento rural e a proletari-
zagio. Estes processos de concentragio industrial conduziriam aos
monopodlios industriais que, a0 proporcionarem um clima favora-
vel a manifestacOes e greves, constituiriam, parafraseando Poincaré,
“a antecamara do socialismo” (in Salazar 1936/56). O acesso ao
ensino secundario e, com maioria de razao, ao ensino superior até
a0 inicio dos anos setenta tinha lugar conforme as posses de cada
familia e eventuais conexoes de ordem paternalista e clientelar.

O emergente boom de industrializacio e urbanizacio exi-
gia que o proprio sistema educacional, para além das frac¢des
das diversas classes burguesas, abrisse e recrutasse membros de
outras classes (empregados, funcionarios, operarios qualificados,
pequeno e sobretudo médio campesinato).

Neste contexto, as necessidades e as exigéncias do mercado
de trabalho emergente foram pressionando o regime, ja sobre-
tudo com Marcelo Caetano, a uma reforma da educagio que,
ainda que limitada, abrisse as portas da Universidade a outras
camadas sociais, reformas estas que viriam a ser protagonizadas
por Veiga Simio. Embora com atraso em relagio a outras socie-
dades ocidentais, também em Portugal se impunha implementar
o que indevidamente se designou de Universidade de Massas
que, mesmo quando nio seja propriamente de massas, repre-
sentou um crescimento do ensino superior no inicio dos anos
70 e que, no pos 25 de Abril de 1974 conheceu em dez anos
uma expansao exponencial, passando a populacio estudantil do
ensino superior de 1% para 8% do universo dos jovens entre
18 e 23 anos. Em termos de emprego, verificou-se um certo
ajustamento entre o diploma de licenciatura e a aloca¢io de
empregos razoaveis, com certo estatuto ou prestigio.
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A reestrutura¢io a luz da Convengio de Bolonha represen-
tou uma relativa desclassificagio que implica nova estratégia de
reclassificacio e distingio das elites face as classes e grupos sociais
subordinados. Dai a enorme dificuldade por parte dos poderes
instituidos sustentar e conciliar competitividade e coesao social.

Quer por factores enddgenos, quer por condicionamentos
exodgenos designadamente os derivados do processo de globa-
lizacdo, nio sé os sectores de produ¢io agro-industrial como
as organizagOes e as actividades dos sectores dos servicos e da
administracio central, regional e local, sem deixar de constituir
eixos estruturantes da sociedade, vém sofrendo, sobretudo nas
ultimas décadas, processos de profunda mudanga, entre os quais
os verificados na economia, nos modelos organizacionais e no
sector do ensino, designadamente no ensino superior.

Estamos hoje assistindo nio s6 a internacionalizagio do
ensino superior com Escolas de Universidades produtoras de
elites para gerir certas instituicdes como Banco Mundial, a
UNESCO, altos quadros em Bruxelas, multinacionais e outras
empresas dos diversos sectores sobretudo secundario e terciario,
departamentos ministeriais, estruturas de poder regional e local
e até associacdes e ONG’s. Com esta tendéncia, a formagio
duma elite no ensino superior que hoje, para além de mestrados,
exige doutoramentos e pds-doutoramentos. Mesmo que nio
seja explicito, poderemos estar na antecamara da formacio de
multinacionais de educa¢do no ensino superior, estando estas
em forja ou até ja em ac¢io. Porém, para serem triunfantes, sera
necessario consumar uma mercantilizagio do Ensino Superior,
a qual ainda é apenas parcial e indirecta, porque a tradi¢io das
Universidades ptblicas na Europa ainda tém peso e resistem a
uma completa mercadorizag¢io e privatizacio do ensino supe-
rior’. Mais, as alegadas reformas representam a implementacio
da fase pds-fordista como uma época de novo obscurantismo

(3) Este processo de mercadorizacio do ensino superior e das proprias universidades e suas con-
tradi¢des foi brilhantemente analisado por Herminio Martins (2004). Sobre o desinvestimento
do Estado e o processo de globaliza¢io mercantil da Universidade, cf. também Santos e Almeida
Filho (2008).
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ideologico em que, se a Universidade era altamente hierarquica,
os novos métodos e procedimentos que o Regime das Institui-
¢des do Ensino Superior (RJIES) preve, alimentam, sob a capa
e a retérica da qualidade e da avaliagio de desempenho, ali-
mentam processos gestionarios e nem sempre democraticos. Por
outro lado, a abertura a possibilidade legal de passagem das uni-
versidades a Fundag¢des Publicas de Direito Privado configura
um imbroglio juridico que, ndo obstante as leituras e até profis-
sOes de fé da sua natureza publica, por parte dos seus mentores,
pode abrir a porta a uma futura privatizagio da universidade.

No quadro da globalizacio capitalista as pressdes neolibe-
rais sobre os Estados Nacionais, designadamente na OCDE no
ambito da Unido Europeia, sio enormes. Tendo como pano de
fundo a competitividade entre os Estados Unidos e a Europa,
sabe-se que a ideia de competi¢do subjaz a estratégia de ser o
melhor, constituir a institui¢io de referéncia, a Universidade de
topo, de elite. Porém, este objectivo implica ébvia e necessaria-
mente que s6 algumas poderio ser de topo, de elite. As restantes
estardo ou no meio — com classifica¢io de bom ou razoavel — ou
entdo resvalardo para o suficiente ou, pior ainda, serio remetidas
para a cauda da tabela, restando-lhes eventualmente a lecciona-
¢ao de cursos com graus de licenciatura no quadro do Processo
de Bolonha e “a bolonhesa” — trés anos de primeiro ciclo ou,
eventualmente, um ou outro curso de segundo ciclo.

Portugal nio poderia escapar a essa pressio que se traduz
e traduzira cada vez mais em mecanismos tecnocraticos de con-
trolo de outputs (agéncias de avaliacio, harmonizacio de siste-
mas de acreditacdo) e em restricdes ao financiamento, de modo
nio s6 a possibilitar a mobilidade como a provar a qualidade
e a exceléncia, metas louvaveis mas que, quando fetichizadas,
comportam um novo embuste ideoldgico. Mas vejamos como
o governo em Portugal nas Gltimas décadas se tem comportado
neste contexto.

Assumindo uma posi¢io de seguidismo em relagio a alguns
dos paises europeus, agravada pela obsessio do défice mas sem
ter em conta a situacdo (semi)periférica de Portugal na inves-
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tigacdo, no nimero de doutorados e licenciados, na preparagao
insuficiente no ensino secundario e, por fim, mas nio menos
importante, a insuficiéncia de afectacdo de recursos no ensino
superior publico, o governo tem agravado, nos tltimos anos, a
situacdo das universidades com cortes orcamentais as universi-
dades e politécnicos em cerca de 15% entre 2005 e 2009. Nunca
as institui¢des universitarias, no pos 25 de Abril, foram sujeitas a
tamanhas restricdes orcamentais. Algumas delas, particularmente
do interior ou em maiores dificuldades, que deveriam ser acari-
nhadas e discriminadas positivamente, sio quase relegadas para a
posicio de reparti¢cdes publicas da tutela ministerial. Neste qua-
dro de desvalorizacio das institui¢des, ndo é possivel sustentar e
conciliar, em simultaneo, a coesdo e a competitividade.
Enquanto o problema do financiamento dos dois primei-
ros ciclos ndo se coloca nos varios paises europeus, em Portugal
ela envenena a propria estruturacdo dos cursos e, mais ainda, o
terceiro ciclo quando fortemente dependente da classificagao
do respectivo centro de investigacdo e, no futuro, da Agéncia
de Acreditacdao. Além disso, é indubitavel que, a manter-se esta
situacdo ou a transferir para os alunos e suas familias os custos
de formac¢io nomeadamente no desenhado segundo ciclo, tal
representa nao s6 uma injustica social para os filhos de familias
mais carenciadas como, certamente, o desperdicio de talentos
latentes na sociedade mas sem capacidade de desenvolvimento
por razdes financeiras. Por isso, contrariamente a outros paises
centrais nomeadamente europeus, que financiam a educagio
nos dois ciclos, investem na investigacao fundamental e aplicada,
em Portugal, nio obstante os avancos consideraveis a partir dos
anos 1995, faltam meios que potenciem a tio proclamada igual-
dade de oportunidades e respondam as necessidades do pais.
No que respeita o Regime Juridico das Instituicoes do
Ensino Superior, é dada uma forte machadada nao sé nos prin-
cipios da autonomia e do funcionamento democratico como se
permite e estimula a criacio de Funda¢des como primeiro passo
para uma gestao privada das Universidades, Politécnicos e Cen-
tros de Investigacio. Os regimes fundacionais, em contexto de
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competitividade, poderio ser tentados a nao alocar os necessarios
recursos para criar condi¢cdes de qualidade do ensino, abrindo
mao a outros investidores que poderio moldar e influenciar o
rumo da instituicdo em favor de interesses privados instalados.

Por certo podem eventualmente justificar-se medidas de
racionalizacio de oferta e de combate ao desperdicio de recur-
sos em instituicdes sem qualidade, assim como regras que anu-
lem praticas de recrutamento e promocao de recorte clientelar
ou derivas autoritarias, autocraticas e discriminatdrias. Mas tam-
bém, por essa e outras razdes, impor-se-ia um outro Regime das
Institui¢des do Ensino Superior que, para além da racionalizagio
do sistema e mesmo integracdo do ensino universitario e poli-
técnico, garantisse de modo efectivo e nio apenas em termos
de retérica juridico-formal a igualdade de oportunidades, em
termos institucionais, regionais e dos proprios cidadios. Mais, se
nio for incrementada uma politica de incentivo e discrimina¢ao
positiva, quer na acc¢ao social para estudantes de familias mais
desprovidas, quer em relacio a universidades ditas (semi)peri-
téricas, ndo serdo invertidas as desiguais condi¢cdes de partida
por condic¢do social e por instituicdo em meios financeiros e
em recursos humanos. Pelo contrario, poder-se-do reproduzir e
porventura intensificar as desigualdades no acesso e sucesso dos
alunos no ensino superior e na capacidade formativa e inves-
tigativa de docentes e investigadores em certas instituicoes de
ensino universitario e sobretudo politécnico, para além da pro-
liferacdo de situacdes de precariedade e inseguranca laborais. O
mesmo se diga em relacdo ao financiamento das instituicoes do
ensino superior, em particular em relacdo a universidades ditas
(semi)periféricas, nio podendo tio pouco ser contrariadas as
logicas de darwinismo ‘cientifico’, de hegemonizacio e ocupa-
¢ao do campo por institui¢des territorialmente centrais, mais
em meios financeiros e munidas de mais recursos humanos e
massa critica nos respectivos laboratérios ou centros de inves-
tigacao.

O RJIES nio potenciou nem maior autonomia nem mais
democracia nas institui¢des. Pelo contrario, salvo a tio badalada
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‘novidade’ de qualquer doutorado poder candidatar-se a Reitor
ou Presidente do Politécnico, mas sem qualquer impacto e con-
cretizagdo na pratica, o que se verifica, em primeira instancia, é
uma crescente restricio de direitos no exercicio da politica de
ensino e investigacdo em cada universidade, faculdade ou escola
e departamento: o Reitor é eleito a partir de um Conselho
Geral restrito mas aberto e vulneravel a influéncias externas,
tendendo a ser um orgio desligado da vida das escolas. Em bas-
tantes instituicdes as escolas perdem autonomia e os departa-
mentos passam a ser subunidades, cujos Directores nio detém
poder de voto num Conselho Cientifico restrito. Mais, além de
permitir inclusive a centralizacio das decisdes em Conselhos
Cientificos restritos e tinicos nalgumas institui¢Oes, da lugar nas
instancias governativas a tentacoes de presidencialismo de cariz
paternalista ou populista, nomeadamente quando os estatutos
da respectiva instituicio permitam que o Presidente nomeie os
Directores das unidades organicas e suborganicas.

Uma outra trave mestra do puzzle é a revisao das carreiras
do ensino universitario e politécnico que, nao obstante mante-
rem determinadas especificidades, sio confrontadas e ameacadas
por uma estratégia de aproximag¢io a regulamentagio das rela-
¢oes laborais das carreiras gerais, perdendo umas e outras certa
estabilidade (o caracter dos vinculos com nomeacio definitiva) e
ficando as categorias da base da piramide mais sujeitas a ameacas
e restricdes na renovagio de contratos, com mais dificuldades
de progredir, com redug¢des ou restricdes de dispensa de servico
para doutoramentos, numa palavra, em maior precariedade e
inseguranca laborais, sobretudo nos institutos politécnicos.

A nova revisio de carreiras pode conduzir que, num con-
texto de provavel aperto or¢amental e diminui¢do de postos de
trabalho, os arautos do processo de Bolonha criem uma geracio
de académicos basica ou exclusivamente ocupados e preocu-
pados com o seu desempenho e carreira pessoal. Hoje que se
propala a importancia da ‘exceléncia’ e dos ‘excelentes’, que sera
feito dos “nio excelentes” que alids é a grande maioria? Nio
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sera tanto ou mais importante elevar a média geral dos cidadios
‘nio excelentes’? E como torna-los, senio excelentes, por certo
cidadios qualificados, cultos e felizes?

Em termos de desafio para o futuro, importa encetar inves-
tigacdes sobre escolas de ndo exceléncia e das razdes dessa nao
exceléncia, designadamente em institui¢des desprovidas de infra-
estruturas e equipamentos e outros factores de atractividade e
captacdo de investigadores, docentes e alunos. Uma vez feito o
diagnostico, importa avaliar o grau e as razdes do relativo afasta-
mento de institui¢des e actores em relagdo a recorrente retorica
em torno do ‘designio da exceléncia’, mas sobretudo proporcio-
nar meios que permitam superar as dificuldades e alcancar médias
elevadas de qualidade nio s6 no ensino como na investigacao.

O PROCESSO DE BOLONHA: O EFEITO MANIFESTO E A
AGENDA (SEMI)OCULTA

Se no boom industrial e na fase final do fordismo industrial
nos anos sessenta e setenta a palavra de ordem era a ‘educagio
de e para as massas” na base de um sistema selectivo no ensino
secundario e sobretudo superior — produzindo uma elite uni-
versitaria — assente no principio da meritocracia, hoje na dita
sociedade do conhecimento, sem deixar de reafirmar o prin-
cipio meritocratico, o rolo compressor do actual Processo de
Bolonha é o de um ensino superior a dois tempos e velocidades
patamares, e objectivos diferenciados, como foi referido. Cor-
re-se o risco de “vender” um produto dito de qualidade com
publicidade enganosa: o “ensino superior de exceléncia numa
universidade com cursos econdmica e socialmente desvaloriza-
dos, o que, do ponto de vista conceptual e empirico, constitui
uma falacia. E isto na medida em que, se o sistema de credenciais
proporcionadas pelo principio meritocratico fez elevar nalgu-
mas sociedades para mais de 70% de diplomados até aos 24 anos,
entdo o valor distintivo dos diplomas esta sob enorme pressio e,
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tal como Bourdieu (1979) demonstrou, a inflacio de diplomas
faz descer o seu valor relativo no mercado, desvalorizando-se
relativamente.* E nesta légica e premissa que surge a necessi-
dade de hierarquizar as Universidades e criar Universidades e
Centros de Exceléncia, mesmo que tal va ao arrepio da coesio
das institui¢des ou de perda de uma parte das mesmas, mesmo
que se desperdicem recursos.” Voltemos, porém, ao modelo do
designado Processo de Bolonha, cuja cartilha de estandardiza¢io
com os seus magicos efeitos pedagdgicos sio fervorosamente
apontados como remédio santo para as debilidades do sistema,
induzindo nio raro a um pedagogismo balofo. Repare-se como
os mestrados para cursos orientados para o ensino nio tém tanto
em vista colmatar as deficiéncias das respectivas areas cienti-
ficas mas tém como pressupostos centrais disciplinas de cariz
pedagdgico durante dois anos, fetichizando os powerpoints e os
roadshows!® Por outro lado, da curta experiéncia na implemen-

(4) Perante esta situagio, qualquer candidato ao ensino superior podera colocar a seguinte ques-
tio: vale a pena esforcar-se para obter um diploma do ensino superior de trés anos? Obviamente
que sim por trés razdes: primeira, porque a democratizagio e o alargamento do ensino superior,
mesmo que com trés anos, pode representar um avan¢o em relacio ao passado; segunda, desde
que sejam dadas condi¢des financeiras para prossecu¢io do mestrado, a relativa desvalorizagio
em termos de contetdo, qualidade e tempo, é atenuada pela frequéncia e obten¢io do diploma
de mestrado que pode constituir uma base para prossecu¢io de estudos doutorais; terceira, por-
que mesmo quando o aluno/a nio prossiga os estudos de mestrado, tera, apesar de tudo, mais
oportunidades de conseguir um trabalho do que se nio tiver licenciatura. Se quem obtenha o
curso de licenciatura de trés anos nio podera nem dever? iludir-se de que a obtengio deste tipo
de diploma lhe poderi abrir largas avenidas para um emprego estivel e bem remunerado no
mercado de trabalho ou um lugar de prestigio idéntico ao dos seus antigos colegas, quem nio o
possua enfrentard, em principio, mais dificuldades e barreiras no mercado de trabalho, pelo que
sera aconselhavel, em principio, prosseguir estudos.

(5) Como exemplo da primeira deriva refira-se a ameaca da iminéncia de o Instituto Superior
Técnico se desanexar da Universidade Técnica de Lisboa, o que s6 se nio verificou pela resistén-
cia da maior parte dos seus docentes. Por outro lado, falta avaliar os resultados dos acordos com
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia com a Carneggie Melon, a Austin e outras Universidades
Americanas, nio se percebendo por que é tais acordos nio poderiam ter sido extensiveis ou
mesmo preferenciais com Universidades europeias e outras do espago lusdfono.

(6) A partir de 2006-2007, salvo algumas licenciaturas como medicina e arquitectura que man-
tiveram a durag¢io de 5 anos (300 ECTS), a maioria das licenciaturas do pais — que até entio
apresentava um figurino relativamente comum, com uma componente lectiva de 240 ECTS (4
anos) — passou a configurar-se como licenciatura de 3 anos (180 ECTS). Sem prejuizo de even-
tuais reestruturagdes e melhorias na estrutura e componente pedagogica dos cursos, o modelo
cumpria o objectivo duplo de desenvolvimento de competéncias em cada sector profissional
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tacdo do modelo assiste-se a uma maior tendéncia para a buro-
cracia, regula¢io organizacional e regulamenta¢io excessiva dos
curricula, cujo efeito mais visivel é o de minar a relativa autono-
mia profissional dos docentes e investigadores.

Proclamou-se até a saciedade que o Processo de Bolonha
era uma oportunidade Gnica e necessaria ao ponto de nio s6 a
tutela ministerial como os principais responsaveis nas respecti-
vas Universidades assumirem o processo como inelutavel com
base no principio da harmoniza¢io com a Europa. Perante este
imperativo ou ‘designio nacional’ qualquer davida ou objeccao
tende a ser interpretada como atitude conservadora, retrograda,
enfim, como mais uma lamentacdo de um qualquer velho do
Restelo! Com efeito, neste ‘tempo’ de onda acritica e segui-
dista, levantar qualquer davida ou interrogacio sobre a bon-
dade da Convencio de Bolonha seria, além de inconveniente,
intempestivo, porque afinal “estamos na Unido Europeia” e, por
isso, importa nio perder o combdio de Bolonha, doutro modo
arriscamo-nos a ficar de fora. De resto, mais relevante do que a
op¢ao por uma das duas variantes de Bolonha na conjugacio da
licenciatura e mestrado (4+1 ou 3+2) — uma discussio menor
mas nao despicienda neste quadro, tal como se pode ver em
Espanha — mais relevante seria discutir os motivos, as razdes e a
estratégia semioculta de Bolonha.

Neste tempo da introducio e mesmo consolidagio do
novo modelo de Bolonha com a variante de 3+2 para a grande
parte dos cursos, importa acautelar, face a proclamada retérica
de abertura, harmonizacio e aprendizagem centrada no aluno,
efeitos laterais e perversos, alheios aos objectivos proclamados.’

ou para prosseguimento de estudo avancados. Havia sim necessidade de alargar e proporcionar
condi¢des de uma maior democratizagio no acesso e sucesso educativo.

(7) Na prescri¢io da duragio dos cursos nio foi tido em conta o facto de Portugal ser um dos
poucos paises na Europa que tem um ensino basico e secundario com 12 anos, quando a maior
parte apresenta um curriculo de 13 anos. Por outro lado, mesmo admitindo um curso de pri-
meiro ciclo de 3 anos, seria mais adequado ser designado de diploma de estudos de primeiro
ciclo ou simplesmente bacharelato em vez de licenciatura, devendo esta ser esta designagio
reservada a formagio completa de 4 ou 5 anos e deixando em aberto, tal como em Espanha, a
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Sem ignorar algumas virtualidades da chamada convengio de
Bolonha (melhora possivel de desempenhos nos contetidos e
na pedagogia, harmoniza¢io de graus, mobilidade de docen-
tes e estudantes, designadamente no espaco europeu), nio sio
confessadas nem explicitadas as razdes da implementacdo do
modelo originario da Convenc¢io de Bolonha que, mais uma
vez, sio de ordem econdmica e politica.

Neste contexto, importa referir que o supremo argumento
aduzido era o de que a reorganizacio do ensino superior a luz
da filosofia de Bolonha implicaria uma profunda altera¢io nas
metodologias e nas pedagogias, colocando o aluno no centro da
aprendizagem. Esse seria o espirito de Bolonha, a sua filosofia de
base que traria as melhores performances no ensino superior. Por
certo um ensino de qualidade e com tutorias mais proximas do
aluno teria vantagens acrescidas mas tal exigiria um maior inves-
timento em recursos humanos, designadamente mais docentes.
Porém, o que verifica, pelo contrario, ¢ um severo subfinan-
ciamento das Universidades por parte da tutela, a sobrecarga
horaria de trabalho, a precariedade laboral e o despedimento
de docentes pelas institui¢des como fenémenos em crescendo.
Assim, apesar da floreada retdrica sobre a filosofia e o espirito
de Bolonha, constatamos o esfumar-se desse alegado espirito,
restando a ‘carne’ do processo de Bolonha — as razdes financeiras
do modelo. Em vez de se promover a centralidade e a criativi-
dade dos alunos, encurta-se o mais possivel o tempo dos cursos
nas universidades e, com esta reducdo do tirocinio, limita-se, por
escassez de tempo, a capacidade critica e de pesquisa dos alunos.
Além disso, em vez de possibilitar mais recursos humanos para
obter através das anunciadas e elogiadas tutorias de proximidade
com o aluno, de acordo com a alegada filosofia de Bolonha, ha
escolas e departamentos em que nao sao contabilizadas as tuto-
rias como parte integrante da carga docente.

Embora seja necessario um balan¢o mais aprofundado e
fundamentado em investiga¢io sobre o processo de implemen-

prossecug¢do de estudos em mestrados de 18 ou 24 meses.

Travessias 10.indb 95 19-07-2011 20:17:11



96 Travessias 2010

tacdo e sedimentacdo da dita reforma de Bolonha, fo1 ja possi-
vel, com base em testemunhos de alunos e docentes, constatar,
em maior ou menor grau, em diversas instituigdes universitarias
e politécnicas, processos de afunilamento e praticas de fecha-
mento ou enconchamento por parte de escolas e centros de
investigacdo, reforcando os ja existentes no meio académico
e profissional, gerando e multiplicando as situagdes rivalidade
inter e intrainstitucional nem sempre saudaveis e um crescente
mal-estar particularmente por parte de departamentos e cen-
tros situados na periferia ou no interior. Por outro lado, salvo
a persistencia de alunos motivados pelo gosto do saber e pela
sua respectiva area cientifica do saber, uma parte cada vez maior
¢ renitente a um aprofundamento cientifico, evidenciando um
sentido pragmatico, utilitarista, para o que concorrem, para além
da compreensivel busca de emprego, certas visdes e sobretudo
directrizes de compressio de aprendizagens em menor tempo
possivel sem espaco para o questionamento e o saber critico.

De resto, estas situacdes nao sio todavia apenas resultantes
dos métodos adoptados, mas sio também fruto do tempo e da
época em que nos situamos. Certamente que os anos sessenta
e setenta do século XX em diversos paises e contextos foram
palco de enormes mudancgas em que as questdes ndo eram ape-
nas de cariz técnico e pedagdgico, mas centravam-se em modos
de olhar e ler o mundo social, extrapolando em regra as paredes
da escola e interpelando as estruturas societais. Por outro lado, a
relativa passividade e escassa interpelagdo critica de grande parte
dos estudantes de hoje nio sio tio pouco basicamente impu-
taveis aos professores e seus métodos, nem tio pouco a natu-
reza ou menor capacidade dos estudantes, mas antes ao clima
de ‘espirito do tempo’ — um tempo de acomodacio, resignacio,
senio mesmo de receio de emitir juizos em publico, de nao
levantar ondas para ndo ser prejudicado, para além dos proces-
sos de corrosio de caracter, presentes nao s6 nas relacdes labo-
rais, como refere Sennet (2001), mas também nos processos de
aprendizagem e formacio.
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O processo conducente a Convengio de Bolonha foi
desde o seu inicio marcado por uma agenda, por parte dos seus
signatarios paises membros, que visa enfrentar a competividade
dos Estados e doutras poténcias em termos de investigacio, por
um lado e, por outro, alcangar os niveis de diplomados com o
menor custo possivel deixando para mestrados, doutoramentos
e pos-doutoramentos um nivel mais exigente, selectivo por via
de talentos ou capacidades/competéncias e meios econémicos,
ao qual podera aceder uma parcela da populacio diplomada.

A designada Convencdo de Bolonha foi grosso modo assu-
mida e, posteriormente, considerada como um facto social
consumado, se atendermos a relativa inércia dos corpos docen-
tes e discentes e a celeridade e conduta mimética de imple-
mentacdo por parte da grande parte das instituicdes do ensino
superior em Portugal e seus representantes.® A nio ausculta-
cao das associagdes profissionais — e nao apenas, senio o lobie,
a tacita influéncia de certas ordens profissionais — no tocante
nio s6 as repercussdes laborais nos profissionais e, em particu-
lar, nos docentes do ensino superior, mas também a qualidade
do ensino superior constituiu uma lacuna grave por parte da
tutela ministerial. O debate e o desenho de directrizes gerais
com audi¢io de associagdes profissionais, com os sindicatos e
as associacoes de estudantes para a implementacio do novo
modelo, poderia ter contribuido a que se evitassem fechamen-
tos institucionais, enconchamentos de escolas e departamentos,
tendo-se mesmo criado situacdes de desorientacdo, confusio

(8) Apesar das manifestagdes latentes e, por vezes manifestas mas sem qualquer organizagio e
impacto na sociedade e junto do governo, o Processo de Bolonha foi aprovado e implementado
sem alarido e com enorme eficicia, havendo mesmo algumas associagdes cientificas que no
tempo do governo do PSD se manifestavam contra a variante do modelo de 3+2+3 e, poste-
riormente, ji com o PS no governo nio manifestaram oposi¢io, havendo institui¢des e escolas
que foram apressadamente pioneiras na aplicagio das directrizes governamentais. De resto, fosse
por regulamentos europeus (medicina, arquitectura, algumas engenharias) fosse por influéncia
expressa ou ticita de ordens profissionais que detinham um poder implicito e, como tal, manti-
veram as licenciaturas de 5 anos, deu-se na pratica como facto consumado a implementac¢io do
modelo de Bolonha na variante de 3+2+3, nio sendo a grande parte das associa¢des profissio-
nais chamadas a emitir parecer nem os proprios sindicatos dos docentes. A politica deliberada
de omissdo por parte da tutela de nio ter em conta estas entidades representou um grave erro
politico de consequéncias ainda imprevisiveis.
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e mal-estar generalizado. A ‘revolucio tecnoldgica’, podendo
proporcionar relevantes instrumentos numa sociedade dita
do conhecimento, podendo e devendo promover o espago de
debate e participagdo, acaba por ser uma ‘revolucio’ de e em
favor de elites, em consonancia com as necessidades e imposi-
¢coes dos mercados.

O dito processo de Bolonha seria susceptivel de compor-
tar algumas virtualidades no sentido de constituir uma oportu-
nidade para melhorar os desempenhos profissionais em termos
de contetdos e pedagdgicos,” assim como permitir a partida
uma harmonizacio de graus para a mobilidade e estimular for-
mas de cooperacdo cientifica e profissional a nivel nacional e
internacional. Porém, nio sendo contrariadas as tendéncias eco-
nomicistas com cortes or¢amentais em curso, COrre-se€ o risco
de se sobreporem razdes mercantilistas que, além da asfixia orca-
mental e da desvaloriza¢io de licenciaturas e mestrados, como
referi, tornam inexequivel a concretizagio das potencialidades
da chamada Convencio de Bolonha. Fala-se de harmoniza¢io
de percursos, mas o que amiude se pretende e pratica é a uni-
formizagio. Se é necessaria alguma disciplina por razdes cien-
tificas e outras contrariar a amalgama infindavel de designacio
de cursos, ja nio se entende a tendéncia da interferéncia ins-
titucional a condicionar a aprovacio de cursos a existéncia de
centros de investigacio de exceléncia, fortemente concentrados
e metropolizados, sem esfor¢o de densificacio de massa critica
em termos regionais.

Por outro lado, a estratégia desta Convencao europeia sub-
jaz, em regra de modo (semi)oculto, uma agenda econémica e
politica de competitividade face aos Estados Unidos, que desem-
bocara numa maior hierarquiza¢io de universidades e centros de
investigacdo, quer a nivel europeu, quer a nivel nacional. Se, por

(9) Com efeito, sem cair em generalizagdes gratuitas — porque a diversidade de experiéncias
e aprendizagens tem sido diferenciada — importa reconhecer que métodos clissicos de ensino
pressupunham, em grande parte das areas e das disciplinas, a orientagdo, por parte do docente, de
debitar a matéria de forma magistral em que os alunos nio eram considerados membros activos
no processo de procura e aprendizagem.

Travessias 10.indb 98 19-07-2011 20:17:11



ENSINO SUPERIOR, DESIGUALDADES SOCIAIS E PROCESSO DE BOLONHA 99

um lado, podem eventualmente justificar-se medidas de racio-
nalizacio de oferta e de combate ao desperdicio de recursos
em institui¢des sem qualidade, assim como regras que anulem
praticas de recrutamento e promocio de recorte clientelar ou
derivas autoritarias, autocraticas e discriminatdrias, também, por
outro, se impde uma politica do ensino democratica que garanta
de modo efectivo, e ndo apenas em termos de retérica juridico-
-formal, a igualdade de oportunidades.

Associada a estas situacdes, a retirada de certos direitos e
uma maior incerteza entre professores auxiliares e adjuntos e
sobretudo leitores, cortes salariais e congelamentos de promo-
¢oes de escaloes, para além de criar um clima de inseguranca e
ameaca de eventual perda de postos de trabalho, vem corroer
mais ainda as relacdes entre colegas, ja largamente sujeitas a
processos de competicdo negativa e destrutiva e inclusive faci-
litar a erosio do estatuto profissional dos docentes e investi-
gadores no ensino superior. Os objectivos e as exigéncias dos
programas resvalam para um pragmatismo e um empolamento
das competéncias exigidas e advindas do mercado de trabalho,
inculcando aprendizagens que de modo algum questionem os
fundamentos e as logicas subjacentes ao proprio sistema capi-
talista vigente.

Perante esta situagao,as reac¢oes sao diversificadas: enquanto
o governo portugués preferiu apresentar-se mais uma vez como
o aluno bem comportado face 3 Unido Europeia — para o que
contribuiu a anestesia institucional e o relativo adormecimento
de professores e alunos —, ja, porém outros paises como Espanha,
sob um movimento de pressio, assumem um outro posiciona-
mento: a regra da duracdo das licenciaturas é de quatro e nio de
trés anos. E, noutros, o protesto e a resisténcia a mercantiliza¢io
estio em crescendo, designadamente na Grécia, na Italia, em
Franca, na Alemanha e no Reino Unido, combinando alguns
destes protestos e movimentos com processos de resisténcia a
mercantilizacio.

Travessias 10.indb 99 19-07-2011 20:17:11



100 Travessias 2010

CONCLUSAO

Numa época de precariedade e inseguran¢a no emprego
e de aumento propinas, designadamente nas pds-graduacgdes, no
horizonte, hd que construir bases de solidariedade entre profes-
sores e alunos — a garantia de posto de trabalho e a qualidade/
melhoria do ensino sem agravamentos de propinas. Esperemos
que as condi¢des amadurecam e congreguem professores, alu-
nos e funcionarios, que, se prosseguir a concretizacdo de certos
objectivos, virdo a sofrer com as consequéncias desta alegada
reforma.

Os programas de desenvolvimento no ensino superior e
na investigacdo nas ciéncias sociais, nio obstante constituirem
uma parte reduzida no bolo do or¢amento, nio atingirio os seus
objectivos, se ndo houver uma mudanca substancial no sentido de
contrariar a desvaloriza¢io dos graus. Pressentindo, com o actual
choque tecnoldgico, a primazia das ciéncias duras e das tecnolo-
gias no quadro dum desenvolvimento macroecondémico de matriz
neo-liberal, obcecada pela concorréncia face aos Estados Unidos
e uma mais acentuada orientagio em funcio das exigéncias do
tecido empresarial, impdoe-se que a tutela — que tem primado pela
omissdo e, portanto, pela nio audi¢io das associagdes profissionais
e pela auséncia de regulacio minima com directrizes gerais, - nio
menorize nem secundarize a importancia das ciéncias sociais, a
comecar pela Sociologia. Sem aqui pretender que ela seja elevada
a condi¢do de uma espécie de rainha das ciéncias sociais, como
alguns tendem a veé-la, importa que seja tratada como ciéncia
fundamental e aplicada na sociedade contemporanea e, em espe-
cial, na portuguesa. Creio mesmo que poder-se-io abrir novos
territorios de interveng¢do para a Sociologia como ciéncia e pro-
fissio que, nio obstante persistirem alguns nichos de mercado que
continuam ainda vedados ou sem a suficiente confianca a certos
agentes do poder econémico e politico, tém vindo paulatina-
mente a firmar-se nas empresas, nas instituicoes dos ministérios,
nas autarquias € noutros sectores.
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Neste processo de Bolonha, sob o pretexto e/ou razio
duma alteracdo dos métodos pedagdgicos e outros objectivos de
harmoniza¢io e mobilidade de discentes e docentes, esconde-se
uma outra agenda que, para além de objectivos economicistas
na poupanca na despesa publica para a educacido, tem em vista
fortalecer o bloco europeu no processo de competitividade face
aos Estados Unidos e outras poténcias emergentes. Além disso,
tal reordenamento das instituicdes em busca da exceléncia vai
ter como efeito a reproducio das formas de desigualdade que o
sistema hierarquico de institui¢des no ensino e na investiga¢ao
ird proporcionar e intensificar.
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