Posicao do Conselho dos Laboratérios Associados
sobre a Proposta de Orgcamento para a Ciéncia em 2005

Atendendo a importancia fundamental que o Orgamento de Estado (OE) para 2005
que vier a ser aprovado pela Assembleia da Republica tem para o desenvolvimento
do sistema cientifico e tecnolégico nacional e, consequentemente, para o
desenvolvimento do Pais, o Conselho dos Laboratérios Associados procedeu, tal
como no ano anterior, a uma analise rigorosa e pormenorizada da proposta
apresentada pelo Governo.

Da analise resultou um sentimento de grande apreens&o por a proposta de
orcamento apresentada ficar consideravelmente aquém de recuperar os severos
cortes orcamentais que se verificaram nos dois ultimos anos na area da ciéncia e
tecnologia, e conter inclusivamente cortes significativos em aspectos de importancia
fundamental para o desenvolvimento cientifico do Pais.

E também com grande perplexidade que se constata a manifesta contradigdo entre a
proposta de OE e o anuncio pelo Governo, feito repetidamente ao longo deste ano
com inicio no Conselho de Ministros de Obidos em Janeiro de 2004, de que até
2006 haveria “o maior investimento financeiro alguma vez realizado em Portugal no
dominio da ciéncia e da investigagao”, o que, na verdade, ndo tem expressao na
proposta do Governo para o OE de 2005.

A) Em sintese, e em termos gerais, constatamos o sequinte:

1. As contribuigcées nacionais para quotas em organismos cientificos
internacionais (CERN, ESO, ESA, etc.) nao aparecem na proposta de OE
para 2005.

O mesmo sucedeu em 2003 e 2004, contrariamente ao que acontecia
anteriormente quando as correspondentes verbas eram orcamentadas no
Instituto de Cooperacédo Cientifica e Tecnoldgica Internacional (ICCTI). Em
consequéncia, Portugal ficou em divida com aqueles organismos, o que levou a
situagdes desprestigiantes para o Pais, e fortemente negativas para a
participagao cientifica de Portugal nessas organizagdes e para as excelentes
oportunidades anteriormente abertas a empresas nacionais como fornecedoras
de bens e servicos a essas entidades.

No ano passado consideramos fundamental que fosse clarificada a previsao
orgcamental destas dotagdes, dada a importéncia da participagcédo de Portugal
naqueles organismos, o que nao foi feito e teve as consequéncias negativas
apontadas. Este ano, parece-nos inacreditavel que, mesmo depois de tudo o que
se passou, continue sem ser clarificada a previsdo orcamental para as quotas em
organismos cientificos internacionais.



2. O orcamento do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragcao Central (PIDDAC) para o Gabinete de
Relagdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior (GRICES) é
cortado 37% de 2004 para 2005 (de 3.851.260 € para 2.410.945 €, ver Mapa XV
pgs. 153 e 162 do OE 2004, Mapa OE-12 MCIES pgs. 226-228 do OE 2005).

Dado que o GRICES substituiu o ICCTI em matéria de cooperacao cientifica
internacional, este corte vem agravar a ja muito grave situagéo referida no ponto
anterior.

3. A proposta de OE para 2005 prevé uma forte redugcao dos orcamentos de
funcionamento de varias instituicoes cientificas inseridas em
universidades, passando despesas de funcionamento, inclusivamente com
salarios de pessoal permanente, para o PIDDAC. Esta operagcao tem como
efeito a vulnerabilizacao orgamental destas institui¢oes, fragilizando-as.

Tal acontece com instituicdes que s&o ou contém unidades de investigagao
avaliadas internacionalmente no ambito da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), nomeadamente: o Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) e o
Observatoério Astrondmico de Lisboa (OAL) da Universidade de Lisboa; o Instituto
de Higiene e Medicina Tropical (IHMT) e o Instituto de Tecnologias Quimica e
Biologica (ITQB) da Universidade Nova de Lisboa. O mesmo acontece com o
Instituto Bacteriolégico Camara Pestana (IBCP) e o Instituto de Orientagéo
Profissional da Universidade de Lisboa, e com a Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP) da Universidade Nova de Lisboa.

O montante total envolvido nesta operacao € de 12.389.570 € e esta inscrito na
Medida “Desenvolver uma Rede Moderna de Instituicdes de 1&D” do Programa
do PIDDAC “Investigagao Cientifica e Tecnoldgica e Inovagao® (ver Mapa 18 pg.
21 do OE 2005).

Na&o nos pronunciamos sobre o suporte legal para esta operagdo. Contudo, a
transferéncia, sem precedentes, de verbas do orcamento de funcionamento
destas institui¢gdes cientificas para o PIDDAC fragiliza-as. Na verdade, traduz-se
numa reducdo do seu orgamento regular compensada, neste ano, com verbas
inscritas num programa com finalidades especificas de “Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento” como € o PIDDAC, sem que o futuro fique
salvaguardado. Esta transferéncia parece ter como unico objectivo conduzir a um
empolamento artificial das verbas inscritas no PIDDAC para “Investigagao
Cientifica e Tecnoldgica e Inovagao®, sem que tal corresponda a um aumento
real de financiamentos.

Vemos esta operacao com séria preocupacao, pois entendemos que, pelo
contrario, € necessario concretizar politicas estaveis de reforgo das instituicoes
cientificas. E mais uma situacdo de agravamento da fragilizacdo do sistema
cientifico que se verificou nos ultimos anos com cortes or¢camentais e elevados
atrasos nas transferéncias devidas as instituigdes cientificas.



4. Nao se encontram previstos na proposta de OE para 2005 programas
proprios de investimento com fundos nacionais que permitam assegurar os
investimentos publicos em Ciéncia que deixam de ser possiveis através
Quadro Comunitario de Apoio (QCA) para a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo' (RLVT).

A previsao de programas deste tipo é essencial pela necessidade ébvia de
aumentar acentuadamente no futuro préximo as dotagoes correspondentes
em fundos nacionais, dado que a Regiao de Lisboa deixara em 2007 de ser
elegivel para apoio comunitario, sendo previsivel que o mesmo aconteca a
breve trecho a outras regides.

Esta situacdo é particularmente grave porque quase metade da comunidade
cientifica nacional, e consequentemente da despesa publica em Ciéncia, se situa
na RLVT. Acresce que no proximo periodo de programacgao estrutural
comunitaria (2007-2013), a Regido de Lisboa (identificada agora com a Area
Metropolitana de Lisboa) deixara de ser elegivel para apoios comunitarios ao
abandonar definitivamente a fase de transigao (phasing out).

Na verdade, o investimento publico em Ciéncia na RLVT, assim como nas outras
regides do pais, tem sido principalmente realizado através do QCA. Assim, a
saida de regides do ambito de aplicagdo do QCA tem de ser acompanhada da
criagdo de programas nacionais de investimento, sobretudo no PIDDAC, e da
previsdo de aumentos muito significativos das correspondentes dotagdes. Caso
contrario, ndo fica assegurada a sustentabilidade do desenvolvimento de uma
parte muito significativa do sistema cientifico nacional, problema que se
acentuara num futuro préximo ao abranger outras regiées do pais, com particular
incidéncia nas que tém um elevado numero de instituicdes cientificas.

5. O orcamento do PIDDAC da FCT para Formagcao Avancada e Emprego
Cientifico tem um corte de 12% de 2004 para 2005 (de 73.616.000 € para
64.486.508 €, ver Mapa XV pgs. 158-160 do OE 2004, Mapa OP-01 MCIES pgs.
4-5 do OE 2005).

O PIDDAC ¢ a fonte orgamental mais relevante e decisiva do financiamento da
Ciéncia em Portugal e a FCT é o organismo responsavel pela quase totalidade
do financiamento do sistema cientifico.

O apoio a Formacao Avancgada destina-se principalmente a bolsas de
doutoramento e pds-doutoramento. O emprego cientifico € principalmente
estimulado por apoios a inser¢ao profissional de doutorados e mestres.

Dado que Portugal tem caréncias de investigadores particularmente elevadas no
contexto da Unido Europeia (UE) e assumiu compromissos ambiciosos de
crescimento no ambito da Cimeira de Lisboa, ndo se compreende o
abrandamento do investimento na Formagao Avangada. Por outro lado, a falta de
oportunidades de emprego cientifico para as novas geragdes constitui um dos
mais graves problemas da politica de desenvolvimento do Pais.

! Devido ao periodo de ‘“phasing out” previsto em consequéncia desta regido ter ultrapassado o nivel de PIB  per
capita das regides de “Objectivo 1” dos programas comunitarios (menos de 75% do valor médio da UE medido
em poder paritario de compra).



6. O programa “Fundo de Apoio a Comunidade Cientifica” foi completamente
cortado do PIDDAC da FCT, depois de ter tido um corte de 32% de 2003
para 2004 (ver Mapa OP-01 MCIES pgs. 1-10 do OE 2005, Mapa XV pg. 179 do
OE 2003 e pg. 158 do OE 2004).

Perde-se visibilidade orcamental para este fundo. E preocupante porque o
programa assegurava o apoio geral para reunides e congressos cientificos,
publicacdes, sociedades cientificas e participagdo de estudantes de pos-
graduagédo ou poés-doutorandos em reunides cientificas, numa comunidade
cientifica em crescimento, desde que foi criado ha quase duas décadas.

7. O “Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar” desaparece
do PIDDAC da FCT, depois de ter tido um corte de 19% de 2003 para 2004. O
“Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias para o Espa¢o” também
desaparece do PIDDAC da FCT (ver Mapa OP-01 MCIES pgs. 1-10 do OE 2005,
Mapa XV pg. 181 do OE 2003 e pg. 159 do OE 2004).

Deixa de haver qualquer programa do PIDDAC da FCT dedicado
especificamente as Ciéncias e Tecnologias do Mar, quando repetidamente se
tem dito que esta € uma das principais prioridades da politica cientifica e
tecnologica nacional.

O mesmo ocorre para a investigacdo nas ciéncias e tecnologias do Espaco, a
qual tem especial importédncia estratégica para Portugal rentabilizar
cientificamente a sua adesdo a Agéncia Espacial Europeia (ESA) em 2000.

8. O orcamento do PIDDAC da FCT para promoc¢ao da cultura cientifica e
tecnolégica tem um corte de 30% de 2004 para 2005 (de 10.737.700 € para
7.535.693 €, ver Mapa XV pgs. 158-159 do OE 2004, Mapa OP-01 MCIES pgs.
7-8 do OE 2005).

Como no ano passado o orcamento para promog¢ao da cultura cientifica e
tecnologica tinha ficado 20% abaixo do valor do orgamento inicial para 2002,
passa em 2005 a ficar quase em metade do valor de 2002.

9. O orgamento do PIDDAC da FCT cresce nominalmente 20% de 2004 para
2005 (embora apenas 8,5% em fundos nacionais). Este aumento nao chega
sequer a compensar a descida de 31% verificada de 2003 para 2004 (ver
Mapa XV pgs. 178-182 do OE 2003 e pgs. 154-162 do OE 2004, Mapa OP-01
MCIES pgs. 1-10 do OE 2005).

Além disso, para avaliar as consequéncias para o efectivo financiamento do
sistema cientifico é necessario ter em conta que:

- O aumento previsto para as cativagcdes iniciais do PIDDAC de 2004
para 2005 (de 20% em despesas correntes e 15% em despesas de
capital, para 21,4% nos dois tipos de despesas)2 e a inflagao tém um
significativo efeito de erosdo no aumento nominal previsto (Artigo 2° -
Utilizacdo das dotagdes orcamentais da proposta de Lei do Orgcamento para
2005, n%s 2 e 3, pg. 2).

2 A lei do Orcamento para 2005 também prevé um aumento das cativagdes iniciais nos orcamentos de
financiamento que eram de 10% em 2004 e passam a 15% em 2005 (Artigo 2° - Utilizacdo das dotagdes
orgcamentais da proposta de Lei do Orgamento para 2005, n%s 2 e 3, pg. 2).



- A proposta do OE inclui a previsao inédita, e nao quantificada, de
transferéncias da FCT para o Ministério das Actividades Econémicas e
do Trabalho (Artigo 5° da proposta de Lei do Orgamento para 2005, pg. 5).

- O orgcamento do PIDDAC do GRICES é cortado em 37%, como se viu
acima.

- Nao estdao orcamentadas dotagdoes para pagamento de quotas a
organismos cientificos internacionais como se viu acima, embora o
Orcamento de C&T preparado pelo OCES confirme compromissos no
valor de 27 milhées de euros ( ver n° 12 a frente).

- E necessario concretizar em 2005 transferéncias para as instituicées
cientificas devidas em anos anteriores, em consequéncia dos cortes
orgamentais e dos elevados atrasos de pagamentos verificados nos
ultimos anos.

A proposta de Lei do Orgamento para 2005 (Artigo 5°) inclui uma autorizagao
para transferéncias de verbas do PIDDAC da FCT "para entidades do Ministério
das Actividades Econdmicas e do Trabalho, com vista ao financiamento
partilhado dos programas Ninhos de Empresas de Suporte Tecnoldgico (NESTE)
e Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial Aplicado (IDEA)”. O montante
maximo destas transferéncias ndo esta quantificado. Nao nos pronunciamos
sobre a legalidade de uma transferéncia interministerial cujo montante maximo
nao & quantificado na Lei, mas salientamos o facto de em anos anteriores nao ter
havido transferéncias deste tipo que, assim, constituem uma nova despesa a ser
acomodada no orcamento da FCT.

B) Finalmente:

10.A execucdao orcamental da FCT foi em 2002 e 2003 muito inferior ao
orgamento inicial, revelando que os cortes no financiamento do sistema
cientifico tém, infelizmente, sido muito mais graves do que os cortes
verificados nas dotagdes orgamentais inicialmente aprovadas no OE.

As Contas Gerais do Estado publicadas pela Direccdo Geral do Orcamento na
Internet revelam que a execucao orgcamental da FCT, dada pela despesa
efectivamente executada em relagdo aos valores inscritos no orgamento inicial
aprovado na Assembleia da Republica (AR), tem diminuido significativamente
nos ultimos anos: 76% em 2001, 61% em 2002, 46% em 2003 (neste ultimo ano
a despesa executada foi 139.268.113 €, ver pg. 56, vol. Ill da Conta Geral do
Estado de 2003, quando o orgamento inicial era 304.971.156 €).

A execucgao relativa ao orcamento inicial de 2003 foi especialmente baixa, em
parte porque nesse ano todas as dotagdes orcamentais inicialmente inscritas no
Programa Operacional Sociedade da Informagdo (POSI) do PIDDAC da FCT
passaram, ja durante 2003, para a Secretaria-Geral dos Encargos Gerais do
Estado (120.114.487 €). Por outro lado, o Orgcamento de Funcionamento da FCT
foi reforcado, em duas alteragbes orcamentais, com dotagcdes a receber do
programa PIDDAC POSI transitado para os Encargos Gerais do Estado (num
valor total de 19.363.349 €). Abatendo a diferenca destes valores ao orgamento



inicial da FCT, obtém-se uma dotagdo orgamental corrigida para 2003 (de
204.220.027 €) em relagéo a qual a despesa efectivamente executada foi 68%.

11.A pregos constantes, o financiamento executado pela FCT em 2003 foi
inferior® ao de 1998 e apenas ligeiramente superior ao da JNICT em 1997.
Em consequéncia, o financiamento do sistema cientifico a precgos
constantes*, depois de ter mais do que duplicado de 1997 para 2001,
regrediu cerca de 6 anos (de 2003 para quase 1997), numa altura em que
seria desejavel um crescimento que, pelo menos, acompanhasse o elevado
crescimento verificado no niumero e na qualificagcao dos investigadores e
das instituicoes cientificas.

12.Em resposta a uma nossa solicitacao de 12.11.2004, recebemos a
18.11.2004 do Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior (OCES) o
Orcamento de Ciéncia e Tecnologia com as dotagdes iniciais para 2005 e,
também, para 2004, dado que também este nao se encontrava publicado.

Estes orgamentos para 2005 confirmam a existéncia de compromissos de
pagamento de quotas a organismos cientificos internacionais que nao se
encontram orgamentados (27 milhdes de euros), referem valores avultados
iguais aos do ano anterior “na falta de elementos para 2005” (mais de 160
milhdes de euros) e incluem “os montantes previstos no PRIME para os
dominios da Inovagao, Investigagao e Desenvolvimento”. Estes valores sao
incluidos nas somas totais apresentadas, mesmo quando nao estao
orcamentados, o que pde em causa a utilidade deste instrumento para
analise da evolugao orgamental.

O OCES ¢ a entidade que tem na sua lei organica a atribuicdo de “preparar’ o
Orgcamento de Ciéncia e Tecnologia, previsto na portaria 72/89 de 2 de Fevereiro
para ser presente a discussao do Orcamento do Estado na Assembleia da
Republica. Este orgcamento, que para os anos anteriores a 2004 era
atempadamente disponibilizado na Internet, ndo se encontrava publicado a
12.11.2004, o que nos levou a solicita-lo. Alias, ja a discussdo do Or¢gamento de
Estado para 2004 no ano passado tinha decorrido sem este importante e
obrigatdrio instrumento de analise orgamental que permanecia um ano depois, a
12.11.2004, sem ser publicado.

Nas “Dotagdes Orgcamentais Iniciais para C&T — 2005” recebidas do OCES séao
contabilizados, entre outros:

- valores para o “POSI (Programas para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacado)” iguais aos do ano anterior “na falta de elementos para 2005”
(158 milhdes de euros para C&T, dos quais 83 milhdes de euros para |1&D);

- valores para o Ministério da Defesa Nacional iguais aos do ano anterior
“acrescidos de 8%, por informagcdo do Gabinete de Gestdo do POSI* (2,5
milhdes de euros);

- “os montantes previstos no PRIME para os dominios da Inovacao,
Investigagado e Desenvolvimento” (98 milhdes de euros);

‘0 que se agrava substancialmente comparando as despesas executadas conjuntamente pela FCT e GRICES
em 2003, e pela FCT e ICCTIl em 1998.

* Pela FCT e GRICES a partir de 2003, e pela FCT e ICCTI entre 1997 e 2003.



- valores para a Regido Autbnoma dos Acgores e para a Regido Autdbnoma da
Madeira iguais aos do ano anterior “na falta de elementos para 2005 (25
milhdes de euros para C&T dos quais 15 milhdes de euros para |&D).

Por outro lado, as “Dotagcdes Orgamentais Iniciais para C&T — 2004 tém
problemas em tudo analogos, incluindo a confirmagcdo da existéncia de
compromissos de pagamento de quotas a organismos cientificos internacionais
que nao tinham sido orgcamentados (40 milhdes de euros de compromissos para
2004 e dividas de 2003) que sabemos hoje ndo terem sido totalmente resolvidos,
indicam valores para o POSI inclusivamente superiores aos orgamentados (um
total de 146 milhdes de euros quando o orcamentado para todo o POSI foi 120
milhdes de euros) e que ficaram muito longe de serem executados.

Face ao exposto, o Conselho dos Laboratérios Associados vé com grande
apreensao, pelo segundo ano consecutivo, a evolugao do orcamento para
actividades cientificas. Chama a aten¢ao para a manifesta contradicao da
evolucao verificada com as declaragées publicas de membros do Governo
sobre a prioridade do investimento em Ciéncia, e muito em particular com o
anuncio de que em 2004-2006 haveria o maior investimento financeiro em
“ciéncia e investigacao” da histéria, do qual continua a nao se ver qualquer
sinal, muito pelo contrario.

Apela-se, finalmente, a atribuicao de efectiva prioridade orcamental ao tao
necessario desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.



