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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Projeto de despacho, apresentado pelo Ministério da Educagao, que

alarga o leque de habilitagdes proprias para a docéncia

Parecer da FENPROF

1. Necessidade de alargar habilitagbes proprias resulta da desvalorizacdo da profissao docente e

degradacao das condigGes de trabalho dos professores

O Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, estabelece, no seu artigo 3.2, que “A habilitacdo
profissional para a docéncia é condicdo indispensavel para o desempenho da atividade docente”
(sublinhado nosso). Como tal, coerentemente, ndo prevé a existéncia de habilitagGes prdprias, tornando-se

expectdvel a sua extingado.

Contudo, a crescente e ja indisfargavel falta de professores, portanto, docentes profissionalizados, em
diversos grupos de recrutamento e com particular incidéncia em determinadas regides do pais, leva agora
o Ministério da Educac¢do (ME) ndo a extinguir as habilitacGes proprias, mas a alarga-las, ndo s6 aos cursos
pds-Bolonha, mas a grupos de recrutamento para os quais nunca existiram. A falta foi alvo de repetidos
alertas da FENPROF, preocupag¢des que foram sendo sucessivamente desvalorizadas pelo Ministério da

Educagao, tal como ainda sucedeu com o seu anterior responsavel politico.

A falta de docentes devidamente qualificados que esta na origem da apresentacdo deste projeto de
alargamento das habilitacbes proprias, resulta da constante degradacdo das condi¢oes de exercicio
profissional, bem como da desvalorizagdo da carreira docente, impostas por politicas levadas a cabo por

diversos governos e que o atual ainda ndao demonstrou querer alterar.
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2. Na iminéncia de alunos ficarem sem aulas ou da contratacdo de pessoas sem qualificages
minimas, a FENPROF admite negociar um quadro de habilitagGes proprias para a contratagdo de

escola

Poderia a FENPROF, simplesmente, manifestar oposicao total a este projeto de despacho. No entanto,
a iminéncia de milhares de alunos ficarem sem aulas ou de haver escolas a contratar pessoas que nao
renam requisitos minimos para a lecionacdo das disciplinas, obriga a admitir, no quadro presente e a
titulo excecional para o ano letivo 2022-2023, a aprovacdo de um despacho sobre habilitacdes préprias.
Nao pode, porém, deixar-se de assinalar que estamos perante um retrocesso que é fruto da incompeténcia

e da imprevidéncia de sucessivos governos, devendo, desta situacao, serem retiradas licGes para o futuro.

As necessidades de professores devidamente qualificados deverdo ser identificadas e tidas em conta
nas politicas para o futuro, devendo o Ministério da Educacdo, nesse sentido, trabalhar com as Instituicdes
de Ensino Superior, para aumentar o nimero de vagas, desde logo para as disciplinas ou grupos de
recrutamento em que ha maior caréncia de docentes. Ao mesmo tempo, impde-se que a profissdo seja
devidamente valorizada e respeitada. Esta valorizacdo é essencial para, no imediato, recuperar aqueles
que, ja devidamente qualificados, a abandonaram; essencial, também para atrair jovens para a formacao

inicial para a docéncia.

Tal valorizagao tem sido contrariada, desde logo, por politicas que estdo na origem da ndo contagem
integral do tempo de servigo prestado pelos docentes para enquadramento e progressao na carreira, da
manutenc¢do do regime de vagas aos 5.2 e 7.2 escalGes (este ano, j4 com mais de meio ano de atraso), da
ndo eliminag¢do das injustas quotas na avaliagao, do elevado numero de anos em que os docentes se
encontram em precariedade e das discriminagdes a que, enquanto tal, sdo submetidos, do envelhecimento
da profissdo docente, da excessiva carga burocrdtica a que os professores estdo sujeitos e do nimero de
horas de trabalho muito acima dos limites que a lei estabelece ou do excessivo nimero de alunos por
turma, que constitui uma dificuldade acrescida a concretizacdo de uma educagdo efetivamente inclusiva e,
portanto, a plena realizacdo dos objetivos profissionais dos docentes. Sdo politicas que, repita-se, levaram
ao afastamento de milhares de profissionais devidamente qualificados, em relacdo aos quais nada tem sido

feito para os recuperar, e que ndo atraem os jovens para os cursos de formagdo inicial de professores.

3. Apreciacao na generalidade

O projeto de despacho agora apresentado pelo Ministério da Educagao, ao alargar as habilitagGes

proprias para a docéncia procura dar uma resposta imediata a falta de professores, mas, como se refere no
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inicio, ird contrariar o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de maio, pois admite que a atividade

docente seja exercida por quem ndo reune a condicao indispensavel para tal.

Acresce, para agravar o problema, a intencdo de alargar as habilitacGes préprias aos grupos de
recrutamento 100, 110 e 120, para os quais nunca existiram. Sendo o 2.2 ciclo do curso de formacao inicial,
centrado, essencialmente, nos aspetos pedagdgico-didaticos e na pratica letiva acompanhada, ele ndo é
dispensavel para quem for exercer atividade docente na Educacdo Pré-Escolar e no 1.2 Ciclo do Ensino
Basico, num caso a primeira etapa da Educagdo Basica e, no outro, o inicio da escolaridade. Estes sdo
grupos para os quais se torna inaceitdvel a possibilidade de contratacdo de quem se encontra apenas
habilitado para exercer fun¢des de técnico de educagao, parecendo que o ME pretende regressar ao tempo
da contratacdo de regentes para trabalharem no 1.2 Ciclo e de auxiliares de educac¢do para a Educacgdo Pré-

Escolar.

Também ndo é aceitavel a possibilidade de exercicio de atividade nos grupos de recrutamento 200 e
230 por quem esta apenas habilitado com a Licenciatura em Educacdo Basica (LEB), sem qualquer exigéncia
em relacdo aos créditos de formacgdo nas respetivas dreas das disciplinas. Por outro lado, nessas mesmas
disciplinas, ndo se compreende como podem exigir-se créditos numa so area, por exemplo Portugués para

lecionar Histéria ou Ciéncias da Natureza para lecionar Matemadtica, e vice-versa.

Relativamente aos restantes grupos de recrutamento, destinados aos 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Bdsico
e ao Ensino Secunddrio, podera o ME alegar que a exigéncia cientifica colocada, de uma forma geral, é a
mesma que a lei jad estabelece para acesso ao 2.2 ciclo de estudos (mestrado conducente a
profissionalizagdo), mas ndo sé estd a contrariar o ja citado artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de
maio, como, inclusivamente, podera estar a aliciar os jovens que frequentam os cursos de formagao inicial
de docentes a abandonda-los precocemente, aguardando, depois, a oportunidade de realizarem a

profissionalizacdo ou, até, nunca a realizarem.

Com este projeto, o Ministério da Educacdo ndo resolve o grave problema da falta de professores,
apenas o podera disfarcar no imediato, adiando por alguns, poucos, anos a sua explosdo, batata muito

guente que rebentard nas maos de quem vier a seguir.

Independentemente do que for agora aprovado, a FENPROF reitera que a falta de professores nao se
resolve com medidas avulsas, como estas, mas com politicas de valorizagdo da Educagido, da Escola

Publica e dos seus profissionais, neste caso, conferindo atratividade a profissao docente.
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4. Apreciagdo na especialidade

- O ponto 2 do despacho podera parecer estranho, pois ndo se compreende como poderdao surgir

candidatos com 120 créditos obtidos na area cientifica correspondente a disciplina a lecionar se nao
tiverem surgido com esses 120 ou menos créditos, satisfazendo o que refere o ponto 1 e tem expressao no
anexo. A ndo ser que o ME admita que as escolas contratem pessoas que nem sequer reinam o requisito
de acesso ao 2.2 ciclo de estudos, o que a FENPROF considera completamente inaceitavel, propondo que

seja retirado este ponto dito de exce¢ao, num projeto de despacho que ja é de todo excecional;

- Em relacdo ao anexo apresentado, a FENPROF é, desde logo, critica em relacdo a designacao

“Requisitos de formacdo cientifica” que faz supor que a pedagogia ndo tem natureza cientifica —a FENPROF

propde, em alternativa, “Formacdo na drea da docéncia”;

- A FENPROF rejeita a criacao de habilitagdes proprias para os grupos de recrutamento 100, 110 e 120,

pelas razdes que ja aduziu no ponto 3 deste parecer;

- A FENPROF rejeita, ainda, que a LEB possa ser considerada habilitacdo propria para os grupos de

recrutamento 200 e 230, pois o contacto com as areas das disciplinas a lecionar é ainda mais insuficiente se

ndo forem estabelecidos créditos (horas) minimos de formagdo nessas areas. Caso se mantenha essa

possibilidade, poderemos ter quem lecione as dreas referidas com ndao mais de 30 créditos;

- Ainda em relacdo aos grupos 200 e 230, considera-se que deverdo ser exigidos créditos nas duas

areas consideradas, tal como acontece, alids, para os grupos 210 e 220;

- Para os grupos de recrutamento 200, 220, 230 e 540 estdo a ser exigidos menos créditos do que o

requisito legal estabelecido para acesso ao 2.2 ciclo dos cursos de formagdo inicial, o que merece o

desacordo da FENPROF;

- Relativamente aos grupos de recrutamento 210 e 220 carecem de esclarecimento os 120 créditos

referidos quando o somatério de créditos indicados no paréntese é de 140;

- Em relagdo ao grupo de recrutamento 290, a duvida esta no facto de o Estado fixar créditos para a

Educacdo Moral e Religiosa Catélica quando, como bem se sabe, o Estado ndo é autonomo na selecdo dos
docentes para a disciplina; para além de nada se referir em relagdo a outras confissGes cuja educacgdo

moral e religiosa esta também legalmente prevista;
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- A FENPROF regista a auséncia de qualquer referéncia ao grupo de recrutamento 610, sem que se

esclareca o motivo;

- Em relagdo ao proposto para o grupo D07, que diz respeito a disciplinas da area do Teatro/Expressdo
Dramatica, ndo faz qualquer sentido que estas venham a ser lecionadas por detentores de 120 créditos na
area da Danca. Neste caso, o que faz sentido é que os créditos sejam exigidos na area do Teatro /
Expressdao Dramadtica e, principalmente, que, com toda a celeridade, seja criado um grupo de recrutamento
para esta drea e concluido o processo de PREVPAP a que alguns docentes se submeteram, tendo sido
reconhecida a inadequacdo do seu vinculo e, por esse motivo, deferido o seu requerimento de integracao

nos quadros;

- O que antes se refere para o grupo DO7 aplica-se, também, para os grupos D06 (Musica), D08

(Producdo) e D09 (Histéria das Artes), pois a existéncia de créditos em Prética da Danca e em Teoria da

Danca ndo habilita, mesmo que apenas como habilitacdo prdpria, para estas areas;

- Considera a FENPROF que, havendo necessidade de alguma escola contratar docente(s) com

habilitacdo prdpria, terad de haver um docente do quadro, do mesmo grupo de recrutamento, que garanta

um acompanhamento sistematico ao trabalho, para o que é preciso garantir adequadas reducdes da sua

componente letiva.

- Por ultimo, a FENPROF lembra que o Decreto-Lei n.2 53/2022, de 12 de agosto, estabelece que este
regime devera ter aplica¢do, apenas em 2022-2023, pelo que ndo deverd haver a tenta¢do, por parte do
governo, de o prolongar no tempo com eventuais renovagdes do prazo de validade. Considera-se que o
ano de 2022-2023 devera ser aproveitado para refletir sobre as atuais habilitagées para a docéncia e
respetivos curriculos para, eventualmente, alterar o regime numa perspetiva de elevagdao das
qualificagdes. Simultaneamente, devera ser o tempo de valorizar a profissio docente, tornando-a
atrativa, quer no plano material, recompondo a carreira e combatendo a precariedade, quer em relagao

as condic¢oOes de trabalho nas escolas.

Lisboa, 26 de agosto de 2022

O Secretariado Nacional da FENPROF
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