Lei n.°23/98
de 26 de Maio

Estabelece o regime de negociacdo colectiva e a participacéo
dos
trabalhadores da Administracdo Publica em regime de direito publico

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 161.°, alinea c),
165.9 alinea b), e 166.° n.° 3, e do artigo 112.°, n.° 5, da Constituicdo, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto
1- O presente diploma regula as condi¢cbes do exercicio dos direitos de
negociacao colectiva e de participacdo dos trabalhadores da Administracédo
Publica em regime de direito publico.
2 - Os direitos de negociagéo colectiva e de participacdo tém por objecto, no
ambito do presente diploma, a fixagdo ou alteracdo do estatuto dos
trabalhadores da Administragdo Publica, bem como o acompanhamento da
suaexecucao.
3 - Os direitos de negociacdo colectiva e de participacdo dos trabalhadores
da Administragdo Pudblica, em regime de direito privado, regem-se pela
legislacdo geral referente a regulamentacdo colectiva das relacbes de
trabalho.

Artigo 2.°

Legitimidade

Os direitos de negociacéo colectiva e de participacdo, no que respeita as
organizacdes sindicais, apenas podem ser exercidos através daquelas que,
nos termos dos respectivos estatutos, representem interesses de
trabalhadores da Administracdo Publica e se encontrem devidamente
registadas.

Artigo 3.°

Principios
1 - A Administracdo e as associagdes sindicais respeitam os principios da boa
fé, nomeadamente respondendo com a maxima brevidade quer aos
pedidos de reunido solicitados, quer as propostas muatuas, fazendo-se
representar nas reunides destinadas a negociacdo ou participacdo e a
prevencdo ou resolucdo de conflitos.
2 - As consultas dos representantes da Administragdo e dos trabalhadores,
através das suas organizacdes sindicais, ndo suspendem ou interrompem
a marcha do procedimento de negociacdo ou participacdo, salvo se as
partes nisso expressamente acordarem.
3 - Cada uma das partes pode solicitar a outra as informacdes consideradas
necessarias ao exercicio adequado dos direitos de negociagao colectiva e de
participacdo, designadamente os estudos e elementos de ordem técnica
ou estatistica, ndo classificados, que sejam tidos como indispensaveis a
fundamentacgéo das propostas e das contrapropostas.

Artigo 4.°

Clausula de salvaguarda

A Administracdo e as associagdes sindicais devem assegurar a
apreciacgéo, discussao e resolugao das questdes colocadas numa perspectiva
global e comum a todos 0s servicos e organismos e aos trabalhadores da
Administragdo Publica no seu conjunto, respeitando o principio da



prossecucao do interesse publico e visando a dignificacdo da funcao
publica e a melhoria das condigbes soOcio-econdmicas dos mesmos
trabalhadores.

Artigo 5.°

Direito de negociacdao colectiva

1- E garantido aos trabalhadores da Administracdo Publica em regime de
direito publico o direito de negociagéo colectiva do seu estatuto.
2 - Considera-se negociacdo colectiva a negociacdo efectuada entre as
associacfes sindicais e a Administracdo das matérias relativas aquele
estatuto, com vista a obtencdo de um acordo.
3 - O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de documento auténomo
subscrito pelas partes e obriga 0 Governo a adoptar as medidas legislativas
ou administrativas adequadas ao seu integral e exacto cumprimento, no
prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo de outros prazos que sejam
acordados, salvo nas matérias que carecam de autorizagdo legislativa,
caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos a Assembleia
da Republica no prazo maximo de 45 dias.

Artigo 6.°

Objecto de negociagao colectiva

Sao objecto de negociacdo colectiva as matérias relativas a fixacdo ou
alteracéo:
a) Dos vencimentos e das demais prestacdes de caracter remuneratorio;
b) Das pensdes de aposentagéo ou de reforma;
c) Das prestagfes da ac¢do social e da ac¢ao social complementar;
d) Da constituicao, modificacao e extincéo da relacdo de emprego;
e) Das carreiras de regime geral e especial e das integradas em corpos
especiais, incluindo as respectivas escalas salariais;
f) Da duracéo e horario de trabalho;
g) Do regime das férias, faltas e licengas;
h) Do regime dos direitos de exercicio colectivo;
i) Das condicdes de higiene, salude e seguranca no trabalho;
j) Da formacéo e aperfeicoamento profissional;
k) Do estatuto disciplinar;
[) Do regime de mobilidade;
m) Do regime de recrutamento e selecgéo;
n) Do regime de classificagéo de servico.

Artigo 7.°

Procedimento de negociagéao

1 - A negociagdo geral anual deverd iniciar-se a partir do dia 1 de Setembro,
com a apresentacdo, por uma das partes, de proposta fundamentada
sobre qualquer das matérias previstas  no artigo anterior,
procedendo-se seguidamente a calendarizacdo das negociacdes, de forma
gue estas terminem tendencialmente antes da votacdo final global da
proposta do Orgcamento, nos termos constitucionais, na Assembleia da
Republica.
2 - As matérias sem incidéncia or¢gamental constantes do artigo anterior
podem ser objecto de negociacdo a qualquer momento, desde que as
partes contratantes nisso acordem, e desde que ndo tenham sido
discutidas na negociacéo geral anual precedente.
3 - As partes devem fundamentar as suas propostas e contrapropostas,
impendendo sobre elas o dever de tentar atingir, em prazo adequado, um
acordo.



4 - Das reunides havidas séo elaboradas actas, subscritas pelas partes, donde
constara um resumo do que tiver ocorrido, designadamente os pontos em que
néo se tenha obtido acordo.
5 - As negociagfes sectoriais iniciam-se em qualquer altura do ano e tém a
duracdo que for acordada entre as partes, aplicando-se-lhes o0s principios
constantes dos numeros anteriores.

Artigo 8.°

Convocacdao de reunides

A convocacdao de reunides dentro do procedimento negocial tem de ser feita
sempre com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis, salvo acordo das
partes.

Artigo 9.°

Resolucéo de conflitos

1 - Terminado o periodo da negociagdo sem que tenha havido acordo
podera abrir-se uma negociacdo suplementar, a pedido das associa¢cfes
sindicais, para resolucdo dos conflitos.
2 - O pedido para negociacao suplementar sera apresentado no final da ultima
reunido negocial, ou por escrito, no prazo de cinco dias Uteis, contado a
partir do encerramento de qualquer dos procedimentos de negociacao
previstos no artigo 7.2, devendo dele ser dado conhecimento a todas as partes
envolvidas no processo.
3 - A negociacdo suplementar, desde que requerida nos termos do
numero anterior, € obrigatoria, ndo podendo a sua duracdo exceder 15 dias
Uteis, consiste na tentativa de obtencdo de um acordo e tem como
consequéncia que ndo pode ser encerrado qualquer procedimento
negocial em curso sobre as mesmas matérias com qualquer outra entidade.
4 - Na negociacdo suplementar a parte governamental sera constituida por
membro ou membros do Governo, sendo obrigatoriamente presidida pelo que
for responsavel pela Administracdo Puablica e, no caso das negociagfes
sectoriais, pelo que for responséavel pelo sector.
5 - Finda a negociagdo suplementar sem obtencédo de acordo, o Governo
toma a decisdo que entender adequada, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
artigo5.°

Artigo 10.°

Direito de participacéo

1 - E garantido aos trabalhadores da Administragdo Publica o direito de
participarem, através das suas associacdes sindicais:
a) Na elaboracéo de programas de emprego;
b) Na fiscalizac@o e implementacdo das medidas relativas as condi¢bes de
higiene, satde e seguranca no trabalho;
c) Na gestdo das instituicbes de seguranca social dos trabalhadores da funcéo
publica e de outras organizacbes que visem satisfazer o interesse dos
trabalhadores, designadamente as obras e servicos sociais, a ADSE e a
Caixa Geral de Aposentacoes;
d) Nas alterag6es ao Estatuto da Aposentagéo;
e) Na definicdo da politica de formacéo e aperfeicoamento profissional da
Administracdo Publica;
f) No controlo de execuc¢éo dos planos econdémico-sociais;
g) No dominio da melhoria da qualidade dos servigos publicos;
h) Nas auditorias de gestao efectuadas aos servigos publicos;
i) Na elaboracao dos pedidos de autorizagéo legislativa sobre matéria sujeita a
negociacao ou participacao;



) Na elaboracao da regulamentacéo interna relativa as condi¢cdes especificas
de trabalho de cada servico;
[) Na definicdo do regime de acidentes de servi¢o e doengas profissionais;
m) Na elaboracdo da legislacéo respeitante ao regime geral ou especial da
funcéo publica que nao for objecto de negociacao.
2 - A participagédo na elaboracdo de programas de emprego tem a natureza
de consulta e tem como referéncia o plano anual de actividades previsto no
Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro.
3 - A participacdo na fiscalizacdo das medidas relativas as condi¢des de
higiene e seguranca faz-se nos termos da lei.
4 - A participagéo nas instituicbes de segurancga social dos trabalhadores da
funcdo publica e de outras organizagdes que visem satisfazer o interesse dos
trabalhadores consiste no direito de ser informado sobre a gestdo daquelas
instituicbes pelos respectivos 6rgdos e no de lhes fazer recomendacdes
visando a melhoria dos servi¢cos prestados, regendo-se, quanto ao mais, pelo
disposto nalei.
5 - A participagdo na definicdo da politica de formacdo e aperfeicoamento
profissional faz-se, designadamente, no ambito da comissao intersectorial de
formacao e dos conselhos consultivos.
6 - A participagdo no controlo da execugéo dos planos econémico-sociais
faz-se de acordo com o disposto na lei.
7 - A participacdo na melhoria da qualidade dos servigos publicos envolve a
consulta das associagdes sindicais sobre a elaboragcdo dos programas de
qgualidade e o acompanhamento da sua execugao.
8 - A participacdo nas auditorias de gestdo faz-se através da consulta dos
respectivos relatorios finais e emissdo de sugestdes, podendo as
associacoes sindicais propor fundadamente a realizacao daquelas auditorias.
9 - A participacdo nas alteracdes ao Estatuto da Aposentacéo e na elaboracao
da legislacao respeitante ao regime geral ou especial da funcéo publica, que
ndo for objecto de negociagdo, tem a natureza de consulta, oral ou escrita,
pressupondo, caso a iniciativa seja do Governo, a existéncia de documento
escrito a apresentar por este.
10 - A participacdo na legislagdo prevista nas alineas i) am) don.®1 tem a
natureza de consulta, oral ou escrita, podendo para o efeito constituir-se
comissdes técnicas especializadas, segundo regulamento a adoptar caso a
caso.
11 - Das reunifes das comissfes técnicas especializadas que vierem a ser
constituidas serdo lavradas actas nos termos do n.° 4 do artigo 7.°
12 - O prazo para apreciacao escrita dos projectos de diploma por parte das
associacfes sindicais nunca pode ser inferior a 20 dias a contar da sua
recepcdo por parte da associacdo sindical, salvo acordo expresso em
contrario.
13 - O prazo previsto no numero anterior €, porém, contado a partir do dia util
imediatamente seguinte ao do recebimento das informagdes solicitadas ao
abrigo do n.° 3 do artigo 3.°

Artigo 11.°

Casos especiais

Ao pessoal com fun¢des de representacdo externa do Estado, bem como ao
gue desempenhe funcdes de natureza altamente confidencial, é aplicado, em
cada caso, o procedimento negocial adequado a natureza das respectivas
funcbes, sem prejuizo dos direitos reconhecidos no presente diploma.

Artigo 12.°

Matérias excluidas



A estrutura, atribuicbes e competéncias da Administracdo Puablica ndo
podem ser objecto de negociagao colectiva ou de participagéo.
Artigo 13.°
Informacdo sobre politica salarial
As associa¢fes sindicais podem enviar ao Governo, até ao fim do 1.°
semestre de cada ano, a respectiva posicdo sobre os critérios que
entendam dever orientar a politica salarial a prosseguir no ano seguinte.
Artigo 14.°
Interlocutor da Administragdo nos processos de negociagao e
participacao
1 - O interlocutor pela Administracdo nos procedimentos de negociacao
colectiva e de participacdo que revistam caracter geral € o Governo, através
daquele dos seus membros que tiver a seu cargo a funcdo publica, que
coordena, e do Ministro das Finangas, 0s quais intervém por si ou através
de representantes.
2 - O interlocutor pela Administracdo nos procedimentos de negociagao
colectiva e de participacdo que revistam caracter sectorial € o Governo,
através do ministro responsavel pelo sector, que coordena, do Ministro das
Financas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a funcéo publica,
nos quais intervém por si ou através de representantes.
3 - Compete a Direccdo-Geral da Administracdo Publica apoiar o membro
do Governo que tiver a seu cargo a funcdo publica nos procedimentos de
negociagéo colectiva e de participacéo referidos nos niumeros anteriores.
Artigo 15.°
Representantes das associacdes sindicais
1 - Consideram-se representantes legitimos das associa¢des sindicais:
a) Os membros dos respectivos corpos gerentes portadores de credencial
com poderes bastantes para negociar e participar;
b) Os portadores de mandato escrito conferido pelos corpos gerentes das
associagOes sindicais, do qual constem expressamente poderes para
negociar e participar.
2 - A revogacdo do mandato s é eficaz apds comunicacdo aos servigos
competentes da Administragéo Publica.
Artigo 16.°
Transcricao oficiosa do registo das associagdes sindicais
A Direccdo-Geral da Administracdo Publica deve requerer ao Ministério do
Trabalho e da Solidariedade a transcrigéo oficiosa do registo das associa¢des
sindicais que representem interesses dos trabalhadores da Administracao
Publica e comunicé-la as Regides Autbnomas.
Artigo 17.°
Aplicacdo a administracao regional autbnoma
1 - O presente diploma aplica-se a todo o territorio nacional.
2 - Os 6rgaos de governo préprio das Regifes Autbnomas dos Acores e
da Madeira observam, relativamente as administragcdes regionais e no ambito
das suas competéncias, o regime previsto no presente diploma.
Artigo 18.°
Revogacéo
E revogado o Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, com excepcdo do
artigo 10.°
Artigo 19.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.



Aprovada em 2 de Abril de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.
Promulgada em 8 de Maio de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 14 de Maio de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres



