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O reforgo das instituicdes cientificas e académicas através da promogao do emprego cientifico e
do desenvolvimento de carreiras cientificas e académicas representa um esfor¢o coletivo que
exige a mobilizacdo continua e sistematica das instituicdes e dos investigadores, assim como
dos seus representantes institucionais, em estreita articulagcdo com a atividade e agao politica e

o financiamento da ciéncia, da tecnologia e do ensino superior.

O estabelecimento de um “pacto para o reforgo de instituicdes e carreiras cientificas” tem como
objetivo evoluir neste sentido, concretizando mais um passo no processo de reforgo de
instituicbes e carreiras cientificas em Portugal no contexto europeu, facilitando e estimulando a
adocao de medidas concretas de dignificagao progressiva das carreiras cientificas e académicas
em Portugal. Representa ainda um passo importante na afirmagéo de Portugal na Europa,
sobretudo no dmbito das agdes conduzidas no ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho
da Unido Europeia no 1° semestre de 2021 e das consequentes recomendacdes aos Estados
Membros, em discussao final no contexto da preparagdo do Conselho Europeu de
Competitividade do final de Maio de 2021.

1. Antecedentes
Nos ultimos anos foram dados passos muito relevantes para aprofundar a estabilidade das
relagdes laborais na atividade cientifica assentes na consagragdo de uma nova visdo sobre as
relagbes laborais estabelecidas na comunidade cientifica, que assumiram o contrato de trabalho
como o regime regra nas relagdes entre investigadores doutorados e instituicdes em que estao
integrados (Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19 de
julho).

A contratagao de investigadores doutorados era uma reivindicagéo antiga de muitos bolseiros de
investigacdo e das suas estruturas representativas, de forma a garantir vinculos claros, mais
transparentes, com mais direitos, maior previsibilidade, maior reconhecimento junto de entidades
terceiras (hnomeadamente entidades financeiras) e que as bolsas ndo conseguiam garantir. O
panorama das relag¢des laborais na atividade cientifica é hoje substancialmente diferente daquele
vigente até 2017, quando os contratos de trabalho eram uma excecéo e estava totalmente

normalizada a atribuicao de bolsas de pds-doutoramento



De facto, o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2016, veio facilitar vinculos
mais prolongados que os anteriores mecanismos de promogao de emprego cientifico em
Portugal e consagrou um dos regimes contratuais mais longo a nivel europeu para doutorados
nao integrados em carreiras. Entretanto, ja foram identificados pelo “Observatério do Emprego
Cientifico” mais de seis mil contratos com investigadores doutorados realizados desde janeiro de
2017 e o apoio ao emprego cientifico resultou numa alteracdo profunda na estrutura da execugéo
da FCT, representando em 2020 um investimento anual de cerca de 126 M€, triplicando face a

2015, e correspondendo atualmente a cerca de 24% do investimento total anual da FCT.

O combate a precariedade no trabalho cientifico foi assumido como prioridade da agéo politica
desde 2016, sendo reconhecida a complexidade sociocultural que |Ihe esta associada em
Portugal, juntamente com baixos niveis de investimento e contextos institucionais relativamente
adversos a mudanga. Incluiu atualmente diversos mecanismos e tipos de incentivos,
designadamente:

a) Estabelecimento do “Contrato de Legislatura 2019-2023” entre o Governo e as
instituicbes de ensino superior publicas, consagrando um crescimento anual de 2% no
orgamento das instituicdes, orientado sobretudo para a promogao do emprego cientifico
e do desenvolvimento de carreiras cientificas e académicas;

b) Revisdo do regime legal de recrutamento e progressao de carreira nas instituicbes de
ensino superior publicas, explicitando o desacoplamento dos processos concursais
respetivos (designadamente a partir do Decreto lei de Execugao orgamental de 2019);

c) Alteragdo das condicbes de acreditagdo de ciclos de estudos, reforcando-se as
exigéncias de integragdo em carreira, passando a exigir-se o cumprimento de ratios
previstos no ECDU e ECPDESP;

d) Contratagdo de investigadores doutorados através de concursos anuais da FCT para
candidaturas individuais (CEEC 2018; CEEC 2019; CEEC 2020, CEEC 2021);

e) Apoios da FCT ao desenvolvimento de planos de emprego cientifico e desenvolvimento
de carreiras cientificas através de concursos institucionais com uma periodicidade de
trés anos (CEEC INST 2018; CEEC INST 2021);

f) Reforgo dos Laboratérios Associados e revisao do regulamento respetivo, com exigéncia
de criagao de carreiras proprias de investigacao cientifica;

g) Apoios da FCT, incluindo por fundos comunitarios, a contratagao através de equipas de
projeto de 1&D, financiados de forma competitiva;

h) Apoios a contratacdo de investigadores doutorados, através de concursos a promover
pelas préprias unidades de I&D e as suas instituicdes de acolhimento, na sequéncia da
avaliagdo das unidades de I&D, ou através de Laboratérios Colaborativos;

i) Apoios a contratagdo de investigadores doutorados por empresas ao abrigo de
incentivos fiscais para atividades de 1&D;

j) Integracédo de investigadores, especialmente mais séniores e com exercicios de fungbes

mais longos, através do Programa de regularizacdo de vinculos precarios na



administragéo publica (i.e., PREVPAP), com concretizagéo na evolugédo orgamental das
instituicbes de ensino superior publicas a partir de 2020;

k) Alteracdo do Estatuto de Bolseiro de Investigagdo Cientifica no sentido de restricao da
atribuicdo de bolsas pos-doutoramento, da redugdo da sua duragdo temporal e da
eliminacao da diversidade de tipologias de bolsas entdo existente, que favorecia a sua
utilizagdo indevida para contratacdo de técnicos superiores, assistentes técnicos e

operacionais;

Porém, apesar de todos estes mecanismos e dos passos dados, é reconhecido que o reforgo
das instituicbes cientificas e académicas através da promog¢ao do emprego cientifico e do
desenvolvimento de carreiras cientificas e académicas continua a exigir novos esforgos coletivos.
Importa ndo abandonar o caminho trilhado e aprofundar estas iniciativas, devendo ser dados
passos novos no ambito do reforgo das instituicdes cientificas através da promogao do emprego

cientifico e o desenvolvimento de carreiras cientificas e académicas em Portugal.

2. Novas iniciativas - Evoluir no reforco de instituicées e carreiras cientificas
As iniciativas a desenvolver exigem a mobilizagao continua e sistematica das instituicdes e dos
docentes e investigadores, assim como dos seus representantes institucionais, em estreita
articulagdo com a atividade e acgao politica e o financiamento da ciéncia, da tecnologia e do

ensino superior, devendo incluir novas intervengdes nos seguintes ambitos:

2.1. Ambito legislativo e normativo:

a) Atualizagdao do Estatuto de Carreira de Investigagdo Cientifica (ECIC) com os
seguintes termos de referéncia:

i Estimular o emprego cientifico e a abertura das instituicoes de ensino superior
para a integragao em carreira dos doutorados atualmente contratados a termo
certo ao abrigo do programa de estimulo de emprego cientifico, prevendo a sua
consideragao para efeitos dos requisitos de acreditagédo de ciclos de estudo;

ii. Aplicar aos atuais investigadores de carreira um regime de avaliagao do
desempenho, atualmente inexistente, valorizando o mérito e permitindo
progressdes na carreira associadas ao desempenho cientifico;

iii. Garantir que as posig¢des de lideranca de grupos de investigagéo e unidades de
investigacao, tendencialmente desenvolvidas por investigadores principais e
investigadores coordenadores, sdo desenvolvidas em contexto de carreira;

iv. Desacoplar os procedimentos de promogao e de progressao na carreira do
recrutamento de novos investigadores, garantindo que o ingresso em carreira
é feito por concurso publico internacional mas que permita a promogao as
categorias intermédia e superior da carreira dos que obtenham melhor avaliagao
de desempenho;

V. Estimular uma maior integragao entre as atividades letivas de ensino superior



b)

Vi.

Vii.

viii.

e as de investigacdo cientifica, sem prejuizo da situacdo propria dos
Laboratdrios do Estado;

Garantir que o recrutamento de novos investigadores para carreira favorece o
ingresso de doutorados com experiéncia em outras instituicbes nacionais ou
internacionais, reforgando mecanismos de mobilidade entre carreira e sectores;
Reforcar a contratagdo e valorizagdo de investigadores doutorados pela
administragao publica, designadamente pelos Laboratérios de Estado;
Clarificar os mecanismos de participag¢ao na gestao das instituicdes de ensino
superior por parte dos investigadores de instituigdes privadas sem fins lucrativos

quando tenham afiliagao cientifica a instituicdo em causa;

Desenvolvimento e aprovagéo do regime legal do pessoal docente e de investigacao

dos estabelecimentos de ensino superior privados, com os seguintes termos de

referéncia:

Vi.

Vii.

Garantir o reforgco do emprego cientifico e académico em estabelecimentos
de ensino superior privado, assim como a estabilidade profissional ao pessoal
docente e de investigagao a exercer fungdes nesses establecimento, por via da
fixagdo de regras de composi¢cdo de corpo docente de carreira em termos
equiparados ao ensino superior publico e considerando como pessoal de
carreira os que sejam titulares de contratos por tempo indeterminado;

Garantir uma maior integragdao entre as atividades de ensino superior e
investigacéo cientifica, permitindo um quadro claro em que o conteudo funcional
de todos os membros envolve desenvolvimento de atividades de investigacao e
de docéncia, com flexibilidade na gestdo de cargas horarias, dentro dos limites
legalmente fixados;

Estimular o emprego cientifico e a abertura das instituicbes de ensino superior
privadas para a integragao em carreira dos doutorados atualmente contratados
a termo certo ao abrigo do programa de estimulo de emprego cientifico,
estimulando o desenvolvimento de atividades de investigacao;

Permitir uma gestao integrada de recursos humanos com as mesmas
habilitagdes e com fungdes extensamente sobreponiveis;

Garantir a existéncia de regimes de avaliagdo do desempenho, que
considerem todas as dimensdes do trabalho desenvolvido pelo pessoal docente
e de investigacao, e que seja flexivel ao longo do tempo para adaptacdo aos
objetivos contratualizados em determinado periodo;

Adequar os limites ao nimero de horas de aula semanal, a serem atribuidas
a cada docente e investigador, tendo em consideragao o seu perfil € o plano de
acgao das instituicdes, permitindo a afetagéo integral a atividades de docéncia ou
atividades de investigagao por periodos temporais definidos;

Adaptar os mecanismos de contratagdo a termo, de modo a explicitar as regras

para a efetiva contratagdo de docentes convidados, assim como garantindo a



c)

viii.

flexibilidade para adaptacao aos tipos de contratagao previstos nos mecanismos
de emprego cientifico ou em situagbes de substituicdo temporaria de
trabalhadores;

Garantir a negociagao coletiva de matérias relacionadas com remuneragoes,

distribuicdo de servigo docente e progressbes na carreira.

Preparacdo da revisao dos estatutos de carreira docente no ensino superior

publico, com os seguintes objetivos:

Vi.

Garantir uma maior integragdao entre as atividades de ensino superior e
investigacéo cientifica, permitindo um quadro claro em que o conteudo funcional
de todos os membros envolve desenvolvimento de atividades de investigagao e
de docéncia, com flexibilidade na gestdo de cargas horarias, dentro dos limites
legalmente fixados;

Estimular o emprego cientifico e a abertura das instituicdes de ensino superior
para a integracdo em carreira dos doutorados atualmente contratados a termo
certo ao abrigo do programa de estimulo de emprego cientifico, estimulando o
desenvolvimento de atividades de investigacao;

Adaptar os mecanismos de contratagdao a termo, de modo a explicitar as
regras para a efetiva contratacdo de docentes convidados, assim como
garantindo a flexibilidade para adaptagéo aos tipos de contratagao previstos nos
mecanismos de emprego cientifico ou em situagdes de substituicdo temporaria
de trabalhadores;

Desacoplar os procedimentos de promogao e progressio na carreira do
recrutamento de novos docentes, garantindo que o ingresso em carreira &
feito por concurso publico internacional mas que permita a promogado as
categorias intermédia e superior da carreira dos que obtenham melhor avaliagao
de desempenho;

Renovar os termos legais relativos a avaliagao de desempenho, garantindo
que consideram todas as dimensdes do trabalho pelos docentes nas suas
atividades letivas, de investigacao, gestao e extensao, e que sejam flexiveis ao
longo do tempo para adaptagéo aos objetivos contratualizados;

Garantir que o recrutamento de novos investigadores para carreira favorece o
ingresso de doutorados com experiéncia em outras instituicbes nacionais ou
internacionais, contribuindo para reduzir os niveis de endogamia existentes em
algumas instituicoes;

Atualizar o regime juridico da agregacgao, introduzindo o titulo de agregado
no ensino superior politécnico e adequando o regime a mobilidade crescente de
docentes e investigadores, ao prever o reconhecimento de agregagdes
realizadas em instituigbes estrangeiras;

Clarificar as situagbes excecionais de desenvolvimento de atividades a titulo

gracioso em instituicbes de ensino superior, reservando-as para professores



jubilados, aposentados ou reformados.

d) Desenvolvimento e apresentagcao a Assembleia da Republica de proposta de lei de

programacao do investimento em investigagado e desenvolvimento, introduzido um

novo regime legal de programacao do investimento publico em I&D num quadro

plurianual, assim como alavancar o investimento privado em 1&D, definindo:

Vi.

Vii.

viii.

Metas concretas de financiamento publico a atingir anualmente durante a
proxima década, com o objetivo de evoluir para um nivel de investimento, publico
e privado, em I&D de 3% do PIB;

Reforco do financiamento publico de base a Laboratérios Associados e
Unidades de I&D em fung¢do da capacidade de diversificagdo das fontes de
financiamento, sobretudo em fungao do crescimento de fundos comunitarios e
privados efetivamente atraidos pelas instituigoes;

Reforgo do financiamento publico de base a instituicbes de ensino superior em
fungédo da capacidade efetiva de participagdo em “Universidades Europeias”,
sobretudo para reforgo de carreiras cientificas e a académicas e a formagao
avangada;

Regras de execugdo financeira e de contratacdo publicas simplificadas e
adequadas ao contexto internacional e competitivo dos projetos desenvolvidos
pelas instituicdes cientificas;

Dispensa de cativagdes das dotagdes para todos os apoios competitivos para
atividades de 1&D e inovacgao;

Mecanismos de estimulo a simplificagao de processos, estabelecendo uma nova
relagcao de confianga entre as instituicdes publicas e privadas e as agéncias de
financiamento;

Mecanismos de estimulo e incentivos fiscais a contratagdo de jovens
investigadores, designadamente por pequenas e médias empresas inovadoras;
Mecanismos de contratagdo e valorizagdo de doutorados pela administragao

publica.

2.2. Ambito programatico:

a)

b)

IGeFe/ MCTES: Monitorizagcado da aplicacdo do acréscimo de 2% das dotacoes
do Or¢camento de Estado (OE) consagrado no “Contrato de Legislatura 2019-2023”,
firmado entre o Governo e as instituicdes de ensino superior publico, acompanhando
o numero de admissoées, progressdes na carreira e reformas de docentes integrados
em carreira;

DGEEC/MCTES: Consolidagao do “Observatério de Emprego Cientifico” na
Diregdo-Geral de Educacdo de Estatisticas e Ciéncia enquanto exercicio de
transparéncia, publico regular, de monitorizagado de contratagbes de doutorados e
apoio as politicas publicas de desenvolvimento de carreiras cientificas, incluindo

através de desenvolvimento de estudos prospetivos sobre a evolugédo das carreiras



c)

f)

g)

h)

k)

na proxima década em fungao dos requisitos gerais de acreditagdo e da evolugao
de reformas e aposentagoes.

DGES: langamento dos programas “IMPULSO STEAM Jovens” e “Impulso
ADULTOS”, no ambito o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, incluindo a
contratagao, rejuvenescimento e formagao do corpo docente das instituicdes ensino
superior e a sua articulagao com instituicdes cientificas e empregadores;

FCT: Atribuicdo de prémio pela FCT para os finalistas dos concursos do ERC
- European Research Council avaliados com a classificagdo maxima mas nao
financiados pelo ERC para desenvolvimento exploratério do plano de investigagao
proposto;

FCT: Negociagao dos novos contratos de Laboratérios Associados garantindo
o reforgo do emprego cientifico e a articulagdo entre Laboratérios Associados
e as instituicbes de ensino superior para a contratacdo de investigadores
doutorados, a iniciar ainda em Maio 2021;

FCT: Reforco do financiamento publico complementar a Laboratérios
Associados em fungdo da capacidade de diversificagido das fontes de
financiamento, sobretudo em fungédo do crescimento de fundos comunitarios e
privados efetivamente atraidos pelos Laboratérios Associados;

FCT: Reforgo do financiamento publico a instituigbes de ensino superior, através das
suas unidades de I&D e Laboratérios Associados, em fungédo da capacidade efetiva
de participagcao em “Universidades Europeias”, sobretudo para reforgo de carreiras
cientificas e a académicas e a formagéo avangada;

FCT: Abertura de uma nova edicdo do concurso de Estimulo ao Emprego
Cientifico Individual (CEEC Individual) durante o ano de 2021, com enfase no
reforco dos Laboratérios Associados;

FCT: Exigéncia de clarificagao de uma estratégia institucional de promog¢éao do
emprego cientifico e do desenvolvimento de carreiras de investigagdo por
todas as entidades publicas e privadas financiadas pela FCT no ambito de
financiamento plurianual de unidades de investigagao;

FCT: Revisao dos regulamentos de projetos e termos dos avisos de abertura pela
FCT, tendo por base um grupo de trabalho criado com este objetivo especifico, com
a participacédo de entidades representativas das unidades de investigacdo e dos
investigadores;

FCT: Abertura de um concurso para projetos de investigagcado exploratoéria pela
FCT em 2021;

FCT/MCTES: Prorrogacdo de todas as bolsas de investigagdo cujo plano de
atividades tenha sido gravemente e comprovadamente prejudicado pela
suspensao de atividades presenciais determinada na sequéncia da declaracdo de
estado de emergéncia;

m) FCT: Fixagdo da elegibilidade das propinas pagas pelos bolseiros de



n)

investigagao inscritos em cursos nao conferentes de grau para financiamento
no ambito dos respetivos projetos;

DGES/MCTES: Adequacao do quadro regulatério para evitar taxas de entrega de
teses e dissertagdes a suportar pelos estudantes ensino superior;

ANI-FCT: langamento de programas de estimulo a “Agendas mobilizadores
para a Inovagao empresarial”, no ambito o Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
incluindo a contratagdo, rejuvenescimento e formagdo do corpo docente e de
investigacao das instituicdes cientificas e de ensino superior e a sua articulagdo com
empregadores;

ANI-FCT: refor¢o dos Laboratérios Colaborativos e Centros de Interface
Tecnolégica, designadamente através da “Missao Interface” do Plano de
Recuperacado e Resiliéncia, garantindo o reforco do emprego cientifico e a
articulagcao entre as instituicées de ensino superior e os empregadores para a

contratagao de investigadores doutorados.



